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1. Introducéo

O que motivou a investigacdo desta pesquisa é a aparéncia de inevitabilidade que a
Reforma Trabalhista assume em varios momentos na discussao publica. Como forma de fazé-lo,
buscamos, ao longo do projeto, atingir os objetivos propostos, dispostos no item 2, cuja
consecucao exigiu a construcdo de uma base tedrica em trés eixos. No primeiro (item 3.1), fez-se
uma breve descricdo, a partir da bibliografia selecionada, das transformag@es recentes no mundo
do trabalho, notadamente no que tange a regulacdo do trabalho. No segundo (item 3.2), uma
recuperacao do debate sobre a retérica da economia foi empreendida, seguindo a intuicdo de que
a caracteristica de interesse da Reforma tem relagcdo com a retérica que a envolve. No terceiro
eixo (item 3.3), também por hipdtese, intentamos utilizar a ideia de neoliberalismo, tomado
enquanto forma de racionalidade, para captar as particularidades da retorica utilizada na
justificativa da Reforma Trabalhista. Apds feita essa pequena empreitada tedrica, 0s conceitos e
entendimentos desenvolvidos a respeito dos trés eixos que orientaram esta pesquisa foram
aplicados para analisar documentos, apresentados ao Congresso brasileiro, que intendem justificar
a importancia da Reforma Trabalhista de 2017 para o pais, na tentativa de desvenda-los para

melhor entender a Reforma (item 4).

2. Objetivos

Objetivo geral: encontrar evidéncias, a partir da analise dos documentos selecionados,
que reforcem a hip6tese de que a Reforma Trabalhista encampa uma visdo de mundo neoliberal.

Objetivos especificos:

1 — Construir, a partir de revisdo bibliografica, um quadro sintético dos movimentos nas

relagdes de trabalho nas Ultimas décadas, para contextualizar a Reforma;



2 — Construir, a partir de revisdo bibliogréfica, um entendimento acerca do debate sobre
a importancia da retorica na economia, para possibilitar um entendimento mais adequado da
importancia do discurso no movimento concreto da economia;

3 —Conceituar, a partir de revisdo bibliografica, o neoliberalismo enquanto racionalidade;

4 — Analisar os documentos selecionados para identificar seu argumento centrais, e

contrasta-los com os argumentos neoliberais.

3.1. Primeiro eixo - Trabalho

Na revisdo bibliografica sobre os movimentos recentes do mundo do trabalho, trés
aspectos principais foram ressaltados: o trabalho em geral no capitalismo; as transformagdes na
forma de organizacdo da producdo e do trabalho no contexto da revolucdo das tecnologias da
informacéo; e a transicdo na forma de regulacdo do trabalho, crescentemente privada (em
detrimento da publica).

O trabalho em geral no capitalismo foi entendido a partir de sua instrumentalizagdo como
forma de valorizagéo do capital alheio. Em decorréncia disso, o trabalhador perde o sentido de
seu trabalho, desconectando-se tanto de seu processo quanto de seu resultado, e mantendo-se
trabalhando apenas para poder ser um consumidor e, assim, satisfazer suas necessidades
bioldgicas ou sociais. Essa desconexdo aponta para uma cisao da sociedade em dois polos: em
um, os trabalhadores, desprovidos de poder decisério e de sentido em sua atividade diaria; em
outro, os capitalistas, concentrando o poder decisrio e o sentido das atividades diarias, suas e dos
trabalhadores.

As transformacgfes na forma de organizacdo da producdo e do trabalho no contexto da
revolucao das tecnologias da informacdo sdo marcadas pelo carater fluido e flexivel dos processos
produtivos que foi imprimido pelo uso especifico dessas tecnologias para as necessidades do
capital, que tomam a forma do modelo toyotista de gestdo do trabalho. Neste, a producdo é
centrada na maxima da racionalizacdo do processo produtivo, colocando, para isso, 0sS
trabalhadores em uma situacdo de concorréncia agravada, tanto entre si quanto consigo mesmos,
aprofundando, em certo sentido, 0 movimento de controle total sobre o trabalhador que ja estava
presente no modo fordista de produgdo que o antecedeu, através da delegacéo ao trabalhador das
responsabilidades sobre sua propria qualificacdo e empregabilidade.

A transi¢do na forma de regulacdo do trabalho se d& por sua privatizagdo, colocando a
competéncia de regular as condigdes das relacdes de trabalho progressivamente fora das méos do
Estado e dentro das mdos do mercado. Passam a predominar, entdo, as politicas liberais de
emprego, gue visam apenas a corrigir defeitos ou falhas no mercado de trabalho, desconectando
os problemas de trabalho e emprego da ldgica de desenvolvimento econémico e social mais ampla

da sociedade.



3.2. Segundo eixo — Retdrica

Na revisdo bibliografica do debate sobre a retorica da economia, destacamos duas
posicdes: uma que defende a economia como retdrica; e outra que a critica. A defesa da economia
como retorica se constroi a partir da constatacdo de que a historia das controvérsias dentro da
teoria econémica ndo mostra uma resolucéo a partir do realismo das teorias, ou de sua capacidade
de explicar a realidade adequadamente, mas sim a partir de sua capacidade de convencer 0s
demais economistas profissionais de que determinada teoria faz mais sentido. E isso, para esta
posicao, é razoavel, porque, afinal, ndo € possivel realmente chegar a um conhecimento objetivo,
de forma que aquilo tido em grande escala como sensato ou correto efetivamente é 0 mais préximo
possivel que podemos chegar da verdade. A posicao critica, porém, argumenta que, embora seja
necessario levar em conta o contexto em que determinada teoria foi produzida ou esta sendo
discutida para melhor entendé-la, isto é, embora o conhecimento econdémico seja relativo, e ndo
absoluto, ele necessariamente carrega algum tipo de asser¢do sobre o mundo real, cuja
objetividade e coeréncia com os fatos pode ser aferida. Nesse sentido, a critica a defesa da
economia como retorica pura é a separacdo na teoria econdémica daquilo que € retérica apenas,
ligado as condicdes histéricas e sociais de producdo e uso da teoria, e daquilo que é ou ndo
coerente com os fatos do mundo real. Para esta posicéo critica, 0 apagamento da relevancia do
conhecimento econémico frente aos fatos do mundo real se da, justamente, como um aspecto
relativo, ligado ao tempo historico em que a posicdo de defesa da economia como retérica €
formulada: na era neoliberal, em que o dominio sobre a politica econémica e a concep¢do mais
geral do funcionamento da economia estd nas maos da racionalidade neoliberal (item 3.3), que

toma as demais alternativas como simplesmente incoerentes.

3.3. Terceiro eixo - Neoliberalismo

Na revisdo bibliografica sobre neoliberalismo, entendemos que enquanto fendmeno
analisado cientifica ou academicamente, ele é encarado de diversos angulos, que tém em comum
quatro elementos: o neoliberalismo ndo é uma recuperacdo do liberalismo classico; a politica
neoliberal tem como alvo institui¢bes fora do mercado, visando adequa-las a l6gica do mercado;
para isso, o Estado deve ser uma forca ativa, o que é a principal distingdo com relacdo ao
liberalismo classico; a visdo ética e politica do neoliberalismo é pautada pelos valores da
competicdo e da desigualdade. Portanto, neoliberalismo ndo é liberalismo classico nem é
diminuicdo do papel do Estado, mas é uma transformacgdo do pensamento liberal, que tem como
contrapartida em termos politicos um papel relevante, e até fundamental, para o Estado na
construcdo da sociedade.

Entendemos o neoliberalismo, entdo, como uma racionalidade politica, isto €, um sistema

normativo, uma série de parametros de comportamento que orienta os individuos e que molda a
forma que tomam suas rela¢cBes uns com 0s outros e consigo mesmos, forjado ao longo da

histdrica recente de forma ndo intencional, mas muito concreta. Esse sistema normativo tem como



elemento central a ideia de concorréncia, estando, dessa forma, os individuos em constante
competicdo, tendo que buscar sempre melhorar, ampliar, aperfeicoar seu desempenho em
qualquer que seja a situacdo. Dessa forma, o neoliberalismo é como que uma capilarizacdo da
concorréncia; ele aparece nos individuos, em seus relacionamentos interpessoais e intrapessoais
antes de ser uma orientacao de politica econdmica ou uma defini¢cdo do papel do Estado. Isso ndo
é dizer que o neoliberalismo, nesta concepcao, ndo tenha efeitos sobre a atuagdo do Estado e a
politica econdmica; muito pelo contrario, o Estado e a politica econdmica sdo feitos de e por
individuos, e a forma como esses individuos se comportam e acham correto se comportar tém
enorme influéncia sobre os desenhos do Estado e de suas politicas, que funcionam eles mesmos
como vetores de disseminacdo da racionalidade que orienta os individuos que os fazem. Como
nosso objeto de analise sdo transformacdes legislativas, o comportamento do Estado em uma
ordem politica e social neoliberal é de grande relevo.

Na forma que tomam as politicas do Estado empresarial, entdo, ha um apagamento de
quaisquer outras formas de entender o0 mundo e os deveres do Estado que ndo seja a da eficiéncia,
considerada um critério objetivo e indiscutivelmente benéfico a nivel tanto individual quanto
social. E essa caracteristica do neoliberalismo que o faz tdo dominante em termos discursivos e
politicos, permitindo sua aplicacdo irrestrita sem que isso parega ser uma escolha, mas se
processando naturalmente, com uma pretensdo sincera de neutralidade por parte de seus
aplicadores. E possivel discernir, neste Gltimo ponto, uma dimens&o autoritaria do neoliberalismo.
O absolutismo moral que ele imp6e ao pensamento torna justificavel qualquer atrocidade feita em
nome do objetivo humano maior da eficiéncia de mercado. Ao elencar o mercado como forma
superior, como a Unica forma possivel e étima de funcionamento social, rompem-se todas as
barreiras e ignoram-se as possibilidades e a liberdade de dissidéncia para atingir o estagio da
organizacao de mercado.

4. Andlise das justificativas da reforma trabalhista

Analisando a exposi¢do de motivos e o parecer elaborado pela Camara dos Deputados
relativos ao Projeto de Lei da Reforma Trabalhista (PL 6.787, de 2016), é possivel identificar, a
partir da perspectiva da interpretacdo critica no debate sobre a retorica da economia, isto &,
tentando discernir o que ha de verdade e o que ha de concepcdes ligadas a um periodo historico
especifico, o periodo de predominio do neoliberalismo como racionalidade, elementos passiveis
de qualificagio como neoliberais. E priorizada, a priori, a solucio de qualquer sorte de problema
nas relacGes de trabalho através dos mecanismos de mercado, confiando na concorréncia como
melhor forma possivel de sociabilidade a disposi¢do das sociedades humanas. O problema
fundamental identificado ndo esté& nas formas de organizag&o social e econémica contemporaneas,
mas na inseguranca juridica que um Estado pouco comprometido com a manutencdo do
funcionamento dos mecanismos de mercado gera, promovendo a ineficiéncia desses mecanismos.

N&o s6 isso, mas também a forma geral da argumentagdo aponta para uma outra dimenséo do



neoliberalismo: o apagamento de formas alternativas de vida, colocando a forma baseada na
concorréncia entre individuos pelo mercado como a Unica forma razoével, sensata, de vida
disponivel, contribuindo contrariamente a uma discussao plural a respeito de maneiras de lidar

com as questdes do trabalho.



