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A presente pesquisa apresenta como tema central a efetivagdo do direito a moradia
adequada para mulheres titulares de unidades habitacionais do “Programa Minha Casa Minha
Vida”, localizadas no Residencial Jardim Bassoli, periferia urbana da Regido Noroeste do
municipio de Campinas (SP). Busca-se, neste trabalho, verificar e analisar em que medida a
implementa¢ao de tal residencial atende a especificidade das demandas das mulheres titulares
e residentes das unidades habitacionais por uma moradia efetivamente adequada.

O mais preponderante marco juridico da cidadania brasileira em sua historia recente ¢
a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, tal documento expressa, a partir de seu Art. 6° que,
“sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao” (BRASIL, 2010). A nocao de moradia adequada
ndo corresponde tdo somente a um teto e as paredes que o sustentam, ela ¢ ampla e abarca sete
elementos particularizados para fins didaticos: a seguranca da posse; a habitabilidade; a
disponibilidade de servigos, infraestruturas e equipamentos publicos; a localiza¢dao adequada;
a adequacdo cultural; a ndo discriminacdo e priorizagdo de grupos vulneraveis; e o custo
acessivel (ROLNIK, 2009).

Os direitos sociais sao condi¢des que devem ser efetivadas por todos os individuos,
indistintos com relagdo a racga, cor, religido, credo politico, sexo, idade, lugar onde habitam,
entre outros marcadores sociais da diferenca. Entretanto, a lei ndo esgota o direito, pois a
cidadania ¢ uma luta constante, que se faz com o objetivo de alargar as conquistas que
conferem dignidade a vida. Nesse sentido, as histdricas desigualdades sociais conferem ao
plural grupo social das mulheres particularidades que devem ser levantadas e consideradas na

esfera publica para que se possa, coletivamente, construir um Estado Democratico de Direito.
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Invisibilizadas no espaco urbano, as mulheres sdo agentes preponderantes nas lutas pelo
direito a moradia, a cidade e as demais prerrogativas sociais juridicamente previstas.

A priorizagdo da titularidade de unidades habitacionais concernentes a Faixa 1 do
Programa por familias chefiadas por mulheres ¢ estabelecida enquanto uma das diretrizes do
Programa. Fruto de vigorosa luta, o direito a moradia adequada permanece sendo uma das
principais pautas da agenda politica das mulheres. Embora a politica habitacional abordada
tenha, de certa forma, assegurado, sob os questiondveis parametros da lei, a muitas mulheres o
direito a moradia, a realidade concreta evidencia contradi¢gdes e lacunas na efetivacao deste
direito social que, por sua vez, ¢ previsto pelas normas juridicas do Estado brasileiro,
portanto, tal direito ainda estd muito aquém das necessidades desse grupo social.

A realidade socioespacial evidencia a brutal defasagem no exercicio de tais direitos
inalienaveis ao ser e a assertiva concretude das constru¢des sociais das diferengas,
desigualdades e exclusdes — ‘“e nesse caso, falar dos direitos sociais seria falar de sua
impoténcia em alterar a ordem do mundo, impoténcia que se arma no descompasso entre a
grandiosidade dos ideais e a realidade bruta das discriminagdes, exclusdes e violéncias que
atingem maiorias” (TELLES, 1993, p. 37). Portanto, exercer, de fato, os direitos sociais, ¢
assumir a promessa de igualdade e justica social que tais premissas acenaram a sociedade
moderna.

Outrora, Santos (1996, p. 8) ja nos alertou: “ndo esquecamos esta verdade cristalina: o
valor do homem depende do lugar onde ele estd”. Posto isto, a compreensao acerca da vida
que se da com os pés fincados em algum chao nao pode esquivar-se do dado territorial pois “o
cidaddo ¢ um individuo num lugar” e “a sociedade civil €, também, territorio, e ndo se pode
definir fora dele” (SANTOS, 2014, p. 151). Portanto, “a Republica somente sera realmente
democratica quando considerar todos os cidaddos como iguais, independente do lugar onde
estejam” (SANTOS, 2014, p. 151).

Sdo as contradi¢des socioespaciais oriundas do modelo de urbanizagdo corporativa e
fragmentada juntas ao alarmante déficit habitacional no municipio de Campinas (SP) que
condicionaram a constru¢do do Residencial Jardim Bassoli, expressivo empreendimento
habitacional da politica do governo federal realizada a partir do Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMYV), no ano de 2011, localizado nos limites da area urbana da regido Noroeste do
municipio de Campinas. Considerando a realidade social das mulheres, a politica habitacional
do referido programa, elaborada e implementada pelo Governo Federal no ano de 2009 pela
Lei n° 11.977/09, estabelece como uma de suas diretrizes a priorizagao de mulheres chefes de

familia a titularidade dos imoveis.



No municipio de Campinas, estdo distribuidos dentre os empreendimentos
habitacionais cerca de 8.950 apartamentos concernentes a Faixa 1 do PMCMYV. Dentre estes,
o Residencial Jardim Bassoli apresenta cerca de 2.420 apartamentos. De acordo com os
critérios nacionais estabelecidos pelo Ministério das Cidades, as unidades habitacionais da
Faixa 1 — isto ¢, familias com renda mensal de no maximo R$ 1.800,00 — do PMCMYV devem
priorizar a obtencdo dos apartamentos por familias residentes ou que tenham sido
desabrigadas de 4reas improOprias ou insalubres; familias com mulheres responsaveis pela
unidade familiar e familias da qual facam parte pessoas com necessidades especiais. Os
critérios locais, por sua vez, sdo aprovados pelo Conselho Municipal de Habitacdo e conferem
priorizacao das familias moradoras de Campinas hd mais de 10 anos; grupos familiares com
renda per capita inferior a 2 salario minimo; e pessoas com, no minimo, dois dependentes
habitacionais. De acordo com a Portaria 595/2013, 6% das unidades habitacionais do
programa devem ser reservadas ao atendimento de idosos e pessoas com necessidades
especiais ou cuja familia composta por membros com necessidades especiais (COHAB,
2020).

Embora sua implementagdo tenha ocorrido em 2011, sua ocupagdo se efetiva-se a
partir do ano de 2013, processo marcado pela massiva presenga de familias oriundas de areas
de risco do municipio e, também, chefiada por mulheres. Estima-se o Jardim Bassoli seja
onde se realiza o cotidiano de 10 a 14 mil pessoas. O dado ¢ estimado, pois a implementagao
do empreendimento habitacional ¢ posterior a realizagdo do ultimo Censo Demografico
realizado no Brasil, no ano de 2010, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

A condi¢do das mulheres para enfrentar o cotidiano da vida urbana e suas latentes
problematicas difere da dos homens, “pela existéncia de concentragao de poder e recursos
produtivos por homens, dentre os quais estdo o acesso e a propriedade da terra, da moradia e
de outros bens materiais” (CAMPOS, 2019, p. 39). Nos espacos publicos e privados, o grupo
social das mulheres sofre com as diferentes formas de violagdo de seus direitos, mas,
sobretudo, pela simples condicdo feminina numa sociedade marcada por uma cultura
patriarcal, relacionada com o processo de socializacdo de mulheres numa perspectiva de
opressdo e submissdo a ordem masculina (PERROT, 1992). Os estudos referentes a pobreza
na América Latina destacam o fendmeno da “feminizagdo da pobreza”, caracterizado pelo
fato de que as mulheres, mais precisamente as pobres, tém sido consideradas como um dos
segmentos mais vulneraveis da populacao em todo o mundo” (FARAH, 2004; LOPES et al.,
2006). De acordo com Ribeiro (2006), o que ocorre ¢ “o esgarcamento do tecido social na
atual fase do capitalismo, que traz a superficie mazelas geradas por formas pretéritas de

exploracdo e opressdao”, enfatizando que “uma determinada totalidade social estd em crise, e



esta crise ¢ mais evidente em sua concrecdo historica mais incisiva: a metropole capitalista”
(p-25).

De acordo com entrevistas gentilmente cedidas a respeito do cotidiano e da questdo da
moradia, o Entrevistado 1 nos atenta para os problemas mais latentes trazidos pelas mulheres
do Bassoli, no que diz respeito as violéncias cotidianas por elas sofridas: violéncias de
género; intrafamiliares; doméstica e policial. A entrevista explicita também a inadequagao dos
apartamentos em relacdo a habitabilidade dos mesmos, afirmando que uma das pautas trazidas
pela voz das mulheres diz respeito as condigdes materiais das unidades habitacionais. Mal
elaboradas, entdo elas reclamam muito das rachaduras, infiltracées, da qualidade dos
materiais, escadas escoradas, acessibilidade, apartamentos que ndo tém vidro, janelas muito
ruins, a precariedade dos espagos comuns, os condominios que vieram cercados por grades e
ndo por muros — o que possibilita uma série de coisas. Diversos apartamentos aqui, nem
portas ndo tém, nos diz o psicélogo e coordenador técnico de uma entidade assistencial que
atende o lugar.

De acordo com a questdo da auséncia de portas nos apartamentos, a Entrevistada 2,
agente de saude da UBS Jardim Floresta, afirma que a auséncia de portas nos apartamentos
possibilita uma série de violéncias e violagdes para com as mulheres: violéncia doméstica,
violéncia sexual de mulheres e criangas, etc. Segundo ela, a auséncia de privacidade e
seguranga interfere diretamente na saude fisica e mental destas mulheres. Enquanto agente de
saude, a Entrevistada 2 destaca a relagdo entre saude e espaco urbano e a massiva ocorréncia
de casos de depressdo e bipolaridade entre as mulheres atendidas pela Unidade Basica de
Saude. De acordo com ela, os espagos sdo limitados e sem a privacidade suficiente, o que
aumenta muito a inseguranca dessas mulheres em relagdo a exposicdo as violéncias
domesticas e sexuais. A entrevistada aponta ainda que existe, sim, uma relagdo estabelecida
entre a vida cotidiana dentro das condi¢des dispostas pelo espaco urbano e o jogo de forcas
nele imbricado e a vulnerabilidade da saude mental do grupo social das mulheres, que, por sua
vez, sdo frequentemente as responsaveis pelo cuidado de membros diversos de suas
respectivas familias, além de assegurar a reprodu¢do do cotidiano das mesmas. A entrevistada
alerta, também, para a demanda por melhores condigdes de satide para as mulheres idosas a
serem oferecidas através da instrumentagdo do territdrio e pela ampla difusdo de informacgdes
a respeito de cuidados preventivos sobre a saude feminina.

No front do dia a dia, as mulheres ocupam as esferas produtivas e reprodutivas da vida
social. Seus papéis sociais evidenciam suas multiplas responsabilidades para consigo e com
os demais e sua fundamental importancia para a sociedade. Dentre as questdes abordadas nas
respectivas entrevistas; revisdo bibliografica; visita de campo; andlise dos dados e a

observa¢ao da realidade empirica, verifica-se que, ainda que o empreendimento habitacional



Programa Minha Casa Minha Vida tenha possibilitado que muitas mulheres pudessem, enfim,
ter acesso a moradia, esta moradia ndo pode ser considerada adequada. Embora reconhega-se
a importancia do programa habitacional no que tange o combate ao déficit habitacional e o
acesso ao direito & moradia pelas classes e grupos sociais mais pauperizados no espacgo
urbano, verifica-se, também, que o programa reproduz padroes de urbanizagdo excludentes e
desiguais, dado que condiciona diretamente o acesso e a efetivacao de direitos sociais por seus
habitantes. Através da pesquisa, bibliografica e empirica, fora possivel certificar que, ainda
que sejam titulares de unidades habitacionais, nem mesmo a seguranga da posse ¢ assegurada,
na pratica, devido as relagdes desiguais de género no espaco privado.

Diante do exposto, acreditamos que o espaco urbano deve ser instrumentalizado de tal
maneira que a partir dele possam ser efetivados os direitos sociais previstos pelas normas
juridicas do Estado, apresentando fixos sociais que possibilitem a cidadania de seus
habitantes. Nota-se uma grande lacuna de uma perspectiva de valorizacdo da vida das
mulheres e de pautas feministas na elaboracdo de politicas publicas que contemplem as
especificidades de suas vidas, politicas que sejam orientadas pela constru¢do social da
autonomia, empoderamento, pela horizontalidade nas decisdes politicas que, de forma
inclusiva, possibilite a democratizagao do poder.
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