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Titulo do Projeto:
Desigualdade de renda na China: o custo da abertura e do crescimento econémico.
Resumo

Atualmente, o destaque da China para a compreensdo do cenario econdmico global € absolutamente
inquestiondvel. O pais alia uma alta taxa de crescimento anual do PIB — a mais rapida expansao
sustentada por uma grande economia na historia —, populacdo de 1,3 bilhdo de habitantes (pais mais
populoso) e o terceiro maior territorio do mundo, além de ser a economia que mais contribui para o
crescimento mundial desde a crise financeira global que eclodiu em 2008 (dados disponiveis no World
Bank). Compreensivelmente, o pais chama hoje a atencdo de diversos pesquisadores, sendo um pais
peculiar por ser uma nagdo comunista, com um Estado forte e centralizado.

O quadro social chinés e caracterizado pela rapida reducdo da pobreza e pelo sério aumento das
desigualdades (de renda e de acesso a bens publicos). Tendo em vista tal quadro, estudou-se a
desigualdade de renda na China no periodo entre 1949 até a atualidade. O projeto aborda a relacdo entre
desigualdade, globalizacéo e desenvolvimento de uma forma ampla; realiza uma investigacéo, com base
na literatura existente e com andlise empirica, a respeito da evolucédo da desigualdade de renda no pais;
e, posteriormente, estuda os aparatos utilizados pela China para mitigar a desigualdade que atravessam
todo o periodo histérico estudado.

Para estudar a evolucdo da desigualdade de renda no pais, foi necessario realizar uma recuperagédo
historica (de 1949 até os anos 2000), analisando quais medidas estatais acentuaram ou reduziram as
diferencas de renda e quais foram os governos que as adotaram. Em seguida, examinou-se os indices
socioecondmicos do pais no século XXI, utilizando dados empiricos e andlises recentes que buscam
compreender as transformacdes que o pais vem experienciando nos ultimos 20 anos. Assim, se teve uma
melhor compreensao da disparidade de renda no pais, permitindo uma analise mais precisa das politicas

chinesas, atuais e futuras, para o combate da desigualdade de renda.



O processo de crescimento da China foi acompanhado de uma oscilacdo nos dados de desigualdade.
Para analisa-los, utilizou-se uma divisdo baseada no discurso de 2017 de Xi Jinping, que separa em trés
partes a historia chinesa - “China has stood up, grown rich, become strong, and is moving towards center
stage”.

O primeiro periodo é denominado de stand up, que abrange de 1949 a 1978. Na Libertacdo de 1949,
0s comunistas chegaram ao poder e as instituigdes coletivistas tradicionais, que tinham sido prejudicadas
pela ocidentalizacdo desde 1840, foram restabelecidas e fortalecidas. O resultado foi a reducdo das
desigualdades de renda e melhora da capacidade institucional do Estado, apesar do terrivel fracasso do
“Grande Salto Adiante”, projeto gque resultou em uma fome generalizada no campo.

O segundo periodo é denominado de rich up, que abrange de 1979 a 2000. Este foi marcado por
reformas de mercado, principalmente a partir dos anos 1990. Houve uma espetacular reducdo da pobreza
no pais, porém, foi acompanhada por um aumento da disparidade de renda. Isto porque houve piora nos
salarios de base e estagnacdo dos rendimentos no campo. A remunerac¢do do trabalhador rural vinculado
a agricultura de base influencia o salario urbano, de forma que a distribuicdo de renda tende a melhorar
quando a produtividade e a renda agricola sobem alinhadas com a produtividade do conjunto da
economia, ou quando o governo interfere reduzindo a heterogeneidade setorial, por meio de precos de

transferéncia.

Figura 1: Indice de Gini (stand up e rich up)
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Fonte: Ravallion and Chen (2007); elaboracédo prépria.
O terceiro periodo é denominado de strong up, que abrange o século XXI. Este é marcado pelo

governo de Xi Jinping, no qual o Indice de Gini parece apontar para uma estabilizacio do nivel de
desigualdade. A China no século XXI é marcada pelo desenvolvimento denominado de “novo normal”,
em que se tem uma desaceleracao no ritmo de crescimento, considerada necessaria para atingir as novas
metas estabelecidas, que abrangem, além do aspecto econémico, o social e ambiental. Nota-se o esfor¢o
do governo chinés em transformar sua estrutura de uma dependente de investimento em uma baseada em

inovagdo tecnologica, com dinamismo regido pelo consumo e servicos, e, para isso, o soft landing é tido



como necessario. Os recentes planos de desenvolvimento regional implementados e as regulacdes mais
fortes do mercado de trabalho, principalmente com relacdo ao salario-minimo, podem ser a causa para a
estabilizagdo do indice de Gini. Apesar da postura do Estado ser fundamental para essa conquista, é
importante destacar que a mobilizacao dos trabalhadores teve papel importante para pressionar o governo
a rever sua conduta. Contudo, a estabilizacdo da desigualdade ainda nao esta consolidada, dado que € um
movimento muito recente e 0 aumento no nimero de bilionarios do pais questiona essa tendéncia,
enriquecidos pelo processo de urbanizagdo (via 0 boom da construcdo civil e do mercado imobiliario),
de expropriacgdo de terras de agricultores e de apreciacédo e apropriacdo de capital no mercado de acgdes

(industrias e start ups).

Figura 2: indice de Gini (strong up)
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Fonte: World Development Indicators e National Bureau of Statistics of China (NBS); elaboracédo prépria.
As diferentes etapas da trajetoria chinesa sdo marcadas por uma caracteristica em comum: os valores

comunistas. A tradi¢cdo milenar asiatica de coletivismo foi essencial para garantir a economia planificada
na China, considerada a grande responsavel pelo desenvolvimento chinés, e para garantir aparatos que
mitigaram as desigualdades no pais, que atravessam todo o periodo estudado, como a financeirizacao
com caracteristicas chinesas, a posse publica de uma grande parcela da propriedade nacional e a estrutura
de terras baseada na pequena agricultura familiar.

A hipoétese que norteou a pesquisa € que nao é razoavel perceber a piora distributiva ocorrida no
periodo de reformas como resultado “natural” do estagio de desenvolvimento do pais, nem sequer que o
sacrificio da igualdade é necessario para o desenvolvimento, seja de forma definitiva ou como uma etapa
inevitavel. A experiéncia de desenvolvimento chinesa serve como uma importante base de aprendizado
para paises subdesenvolvidos, como o Brasil, e, por isso, é essencial que seja estudada com cautela,

considerando os aspectos econémicos, politicos e sociais.



