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Programa Rota 2030: Perspectivas de transformagcéo cadeia produtiva automotiva
e impactos na economia brasileira
Evelize Poloni Andrietta, Rafael de Brito Dias

Resumo

O Programa Rota 2030, iniciativa substituta ao Inovar-Auto, foi decretado no final de 2018 como parte da estratégia elaborada pelo Governo
Federal para desenvolvimento do setor automotivo com o objetivo de ampliar a inser¢éo global da inddstria automotiva brasileira através do
incentivo a pesquisa e desenvolvimento, digitalizagdo e automatizagdo, almejando a eficiéncia produtiva, seguranca veicular e energia
limpa. O programa é composto por cinco linhas, e o grande diferencial € o estimulo ao desenvolvimento de tecnologias alternativas a
combustao, popularmente conhecidos como carros hibridos e elétricos. O impacto do Rota 2030 foi discutido a partir da analise critica das
iniciativas do SENAI, EMBRAPII, BNDES e FUNDEP e sua relagdo com a criagdo de tecnologias que projetem o Brasil ao mercado externo

e fortalegam a economia interna.

Em meio ao cenario da crise sanitaria e econdmica provocada pelo COVID-19, a pesquisa também aborda os efeitos da retracéo industrial
no processo de inovagdo do setor e como replanejar o futuro baseado nas novas necessidades do mercado, priorizando inovagbes que

possam atender a sociedade em processo de transformacgéo.

A investigagdo tem carater descritivo-explicativo, e foi fundamentada em pesquisa bibliografica, baseada nos conceitos de Economia e
Sociologia da Inovagéo, e pesquisa documental, pela anélise de documentos governamentais, relatérios de entidades do setor automotivo e

midias especializadas.
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Introducao

O Programa “Rota 2030”, decretado e sancionado pela Lei n°
13.755, de 10 de dezembro de 2018, dispbe dos requisitos
obrigatérios para comercializacdo e importacdo de veiculos
novos no Brasil (Art. 1°) relativos a rotulagem veicular (Art. 1°,
1), eficiéncia energética e veicular (Art. 1°, 1I) e desempenho
estrutural associado a tecnologias assistivas a diregdo (art. 1°,
11). Os eixos de atuacéo sdo descritos abaixo.

« Linha 1: Incremento da produtividade da cadeia de
fornecedores do setor automotivo;

« Linha 2: Automatizacdo de processos, conectividade
industrial e manufatura avangada na cadeia de fornecedores do
setor automotivo;

. Linha 3: Aumento dos investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo na cadeia de fornecedores do
setor automotivo;

¢ Linha 4: Fortalecimento da cadeia de ferramental e moldes
destinados a produtos automotivos;

¢ Linha 5: Estimulo a producdo de novas tecnologias
relacionadas a biocombustiveis, seguranga veicular e propulsédo
alternativa a combustéo.

A iniciativa de mobilidade e logistica veio em substitituicdo ao
“Inovar-Auto”, um programa de operacionalizagdo do Plano
Brasil Maior, criado pela Lei 12.715/2012 e valida para o
periodo de 2013 a 2017. O objetivo foi o estimulo & inovagéo e
competitividade por meio do investimento em pesquisa e
desenvolvimento, engenharia, tecnologia industrial e
capacitacd@o de fornecedores (MDIC, 2012).

Em 2018, o abuso das medidas protecionistas levou ao veto do
programa pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). O
Plano Brasil Maior criou uma aliquota adicional para fabricantes
de veiculos que ndo cumprissem um conjunto de requisitos
obrigatérios e opcionais. Empresas que ndo atingissem o0s
minimos de atividades fabris, de pesquisa e desenvolvimento, e
melhoria nos padrées de consumo e emissdo tiveram o0s
veiculos taxados em trinta pontos percentuais de IPl. A medida
taxativa foi considerada desproporcional quando comparada
aqueles praticadas em outros paises e, consequentemente,
levaram a condenacéo do projeto.

O marco legal Rota 2030
independentes:

contempla trés capitulos

1. Requisitos obrigatorios para empresas que comercializam
veiculos no Brasil, abrangendo importadoras e montadoras que
necessitam atingir niveis minimos de eficiéncia energética.
Reducdo de IPI em 2% na aliquota no quesito eficiéncia
energética; reducédo de 1% no quesito seguranca veicular; para
veiculos hibridos e flex o governo concedeu uma redugdo de
3% na aliquota;

2. Foco em pesquisa e desenvolvimento. Fica a critério da empresa
aderir ou ndo a iniciativa. Em caso de habilitacdo ao programa, ela
tem direito a dedugdo de impostos entre 10,2% e 12,5% do valor
investimento em P&ID. A condi¢cdo é que esse investimento seja
progressivo e crescente ao longo dos anos, atingindo 1,2% da
receita em 2023. Isso representa um certo risco as empresas, por
isso muitas nédo estao aderindo;

3. O (ltimo é voltado ao novo regime tributario de autopegas, que
funciona paralelamente ao ex-tarifario. O governo migrou as
habilitacdes do ex tarifario, gerando uma reducéo dos impostos de
importacdo de 17% para 2%, e obriga a empresa a investir um
montante equivalente aos 2% em um PPP (Projeto e Programa
Prioritario).

Um dos pontos diferenciais da nova proposta é quanto a produgéo
e comercializagdo de carros hibridos e elétricos, descrito no Art.1,
Il. Ambas as categorias de veiculos sdo alternativas para
diminuicdo da poluigcdo. Ha& uma pressdo cada vez maior para a
redugdo nas emissfes de gas carbOnico, oriundos da queima de
combustivel féssil, e responsavel pelo aquecimento global.
Segundo a Comissdo da Politica Regional, dos Transportes e do
Turismo do Parlamento Europeu, o setor de transportes é
responsavel por 26% das emissdes de gases poluentes na
atmosfera. Além disso, combustiveis fésseis possuem pregos
elevados e tém sido cada vez menos atrativos economicamente
aos consumidores (Goldenstein e Azevedo, 2006).

As motivacdes ambientais e econdmicas levaram a industria
automobilistica a vislumbrar os carros hibridos e elétricos como as
solugdes mais promissoras em um futuro relativamente préximo.
Porém, para que isso aconteca, é necessario superar as barreiras
tecnologicas e de viabilidade comercial;

O “Rota 2030” representa a visao do que é atingivel por meio da
tecnologia e ciéncia, ou seja, “a projecao que deve ser concretizada
e que é capaz de influenciar desenhos tecnoldgicos, canalizar
recursos e direcionar esfor¢os para que o papel idealizado se torne
realidade” (Jasanoff e Kim, 2009). A esta codificacdo de cenarios
futuros da-se o nome de “imaginario sociotécnico” como a defini¢cdo
de “visdes coletivamente mantidas, institucionalmente estabilizadas
e publicamente realizadas de futuros desejaveis, animadas por
entendimentos compartilhados de formas de vida social e avangos”
(Jasanoff e Kim, 2009).

Segundo Jasanoff e Kim, os imaginarios sociotécnicos estao
associados ao poder do Estado e elaboragdo de politicas publicas,
dando-se pela priorizagdo de temas, alocagdo de recursos e
investimento em infraestrutura. E, no contexto da abordagem que
aqui proposta, constitui uma nogédo interessante para compreender
a forma como um alinhamento discursivo entre distintos atores pode
se converter em elemento fundamental para a definicdo do sucesso
ou fracasso de tecnologias tidas como “estratégicas”.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/212284730/art-1-da-lei-13755-18
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A pesquisa teve carater descritivo-explicativo e foi
fundamentada em pesquisa bibliografica e pesquisa
documental. A pesquisa bibliografica foi elaborada nas linhas
tedricas de Economia de Inovacdo, abordando autores como
Birkinshaw (2001), Costa, Borini e Amatucci (2013) e Andersson
& Forsgren (2006), e elucidando sobre a globalizacéo do capital
intectual e sua relacdo com o desenvolvimento da economia; na
Sociologia da Inovagdo serad referenciada as citagdes de
Jasanoff e Kim (2009) e o conceito de imaginario sociotécnico,
gue consiste na visdo a ser atingida por meio da ciéncia e
tecnologia, enquanto o estudo de veiculos hibridos e elétricos
seré abordado por Barassa & Consoni (2015).

Para pesquisa documental foram utilizadas fontes de primeira
mao, caracterizadas por Gil (1999) como documentos que nao
receberam tratamento analitico, tais como revistas
especializadas do setor automotivo, jornais, meios eletrdnicos e
documentos governamentais. Fontes de segunda mé&o sé&o
aquelas que passaram por algum tipo de andlise, como
relatérios de empresa e de pesquisa das entidades
representantes do setor.

Iniciativas

O Ministério da Economia promoveu a selecdo de
programas e projetos prioritarios para auxiliar o governo na
gestdo de recursos e agles do Rota 2030. De maneira
integrada e ndo-concorrente, 0 BNDES, EMBRAPII, SENAI,
FUNDEP e FINEP possuem uma operagdo articulada de
programas para maximizar o0 impacto da iniciativa

governamental com o encadeamento de instrumentos de
apoio.

shumento di produtividade da cadeia (linha I}

Dasenvalve projetos de prova de conceito & de maior maturidade
tecnoligica {TRL6-9), utilizando-se de elementos de Manufatura
forangada (linhi 1] & FD&I {linka 11];

PPP em "Inovacao e
Engenha

PPP em "PED para a
cadeia produtiva de
mobilidade e logistica"
- EMBRAPII

sAmplisio do investimento em PO&I da cadeia pradutiva (linha 11},
*Desenvolve projetos de inovaglo pré-tompetitiva nas finbas 1|, ¥ e

PPP em “Alavancagem
de Aliangas para o
setor Automotiva” -
SENAI

*Projetos de engenharia e infraestrutura nas linhas I, IV e V¥ para
cadefa produtiva, Desenvolvimenta de competéncias ¢ hands-on;

+Faco em projetas de maior maturidade tecnakigica (TRL 6-49) & de
grande manta [recursos superiores @ cinga milhes de reais);

PPP Ferramentarias Mais
Competitivas e Propulsdn,
Biocombustiveis & Seguranga
Veicular - FUNDEP

sReestabelecer 2 competitividade das ferramentanas brasileirs ¢ certific
as cama farnecedares globals de alto valor agregade ¢ integradas a
Indhistria 4.0 com énfase na linha V (propulsdo, biocombustivels ¢ seguranca
weloularf;

#Dard apodo a progetos estratigicns de desenvolvimento e produtes,
Processas @ servigos inovadares da cadela automotiva;

*Enyohie tocdas s linhas de atuagd o, divididos em gestio
operacionalfinanceira e assessora do comité técnico para projetos de
incadn para toda a cadela, Incluindo startups;

Inovacao Aberta

O modelo de inovagdo aberta consiste “na utilizacdo de
conhecimento interno baseado na busca por
conhecimento externo para auxiliar e acelerar o processo de
inovacao da organizagéo” (Chesbrough, 2012a).

Observa-se uma grande dificuldade das empresas em atender
as expectativas de um mercado com padrdo de competicdo
cada vez mais complexo, conforme discorre Chebrough
(2012a). Os programas apresentados sdo exemplos préaticos
do fortalecimento das redes interorganizacionais, pois
permitem que as parcerias atuem de maneira mais estratégica
a atender aos clientes (Lichtenthaler & Ernst, 2007). A troca
entre empresas, universidades, centros de pesquisa e governo
sdo uma alternativa dindmica e efetiva para que os negoécios
ganhem valor agregado.

PPP Finep 2030 - FINEP
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Porém, Van de Vrande, Jong, Vanhaverbeke and Rochemont
(2009) apontam que grande parte das pesquisas em inovagdo
aberta estdo voltadas as empresas de alta tecnologia ou
multinacionais, o que demonstra que, apesar da relevancia das
pequenas e médias empresas, nem sempre a politica industrial
considera toda a cadeia.

As empresas precisam planejar qual posi¢cdo querem ocupar nesse
novo contexto tecnolégico mundial, baseado numa realidade
palpavel perante os desafios adicionais trazidos pelo novo
coronavirus.

Imaginario Sociotécnico

Tratando-se do Rota 2030, a construcéo do imaginario pauta-se no
desenvolvimento de carros elétricos no Brasil. Um futuro idealizado
pelas economias dominantes, mas que desconsidera as
especificidades da realidade brasileira ao ndo considerar as
tecnologias mais adequadadas as condigbes climaticas,
geogréficas e socioecondémicas do pais. De maneira generalizada,
pode-se afirmar que os principais imaginarios incluem “substituigao
do petréleo”, em que alternativas com menores emissdes de
carbono sejam consideradas, tais como carros elétricos, células de
combustivel de hidrogénio e biocombustiveis. Porém os
imaginarios de sucesso ndo devem ser apenas desejaveis, mas
também plausiveis por meio de estratégias e taticas baseadas em
condicdes reais, conforme sugerido por Berkhout (2006), a fim de
gue alcangem o equilibrio certo entre utopia (desejavel) e realismo
(plausivel).

Isso mostra que a sociedade ndo esta preparada para entender
gue o imaginario coletivo sobre carros elétricos ndo é uma visdo de
sucesso a curto prazo.

Soma-se o fato de que processo de inovagdo é criado a partir da
conjuntura politica, industrial e midiatica (Doughty e Murray, 2014),
e por isso é imprescindivel a participagdo do Estado na criagédo de
um cenario real para que a transformacgéo aconteca.

O Rota 2030 é, de fato, um primeiro passo para esse grande
movimento, porém ainda insuficiente quando analisada do ponto de
vista de transparéncia e metrificagdo dos resultados esperado. Vé-
se a importagdo de um imaginario sociotécnico construido nos
paises desenvolvidos com o objetivo de promocgdo politica, mas de
poucos beneficios reais a sociedade brasileira num curto prazo
(cinco anos, conforme duracdo do programa).

COVID-19 e impactos na cadeia

Com a chegada do COVID-19 no Brasil, em margo do mesmo ano,
a ANFAEVA publicou estatisticas indicando que Abril foi o més
com a produgdo mais baixa desde o inicio da série histérica da
industria automobilistica em 1957. A queda abrupta da produgao
foi acompanhada de recuos igualmente draméaticos nas vendas ao
mercado interno e nas exportagdes.

Os gastos com automéveis deixaram de ser uma prioridade, assim
como boa parte da populacéo viu-se diante de um cenério incerto,
marcado pelo desemprego e medidas de redugdo temporaria de
horas de trabalho e saléario, impactando a venda de veiculos.

De acordo com a Bright Consulting, consultoria focada no
segmento automotivo, a estimativa de prejuizos para a cadeia no
Brasil deve chegar a 42 bilhdes de reais em 2020. Estima-se a
venda de dois milhdes de veiculos em 2020 e redugdo de 29%
sobre o nimero registrado em 2019.

Conclusdes

O programa Rota 2030 teve a intengdo de tornar palpavel o
imaginario sociotécnico criado a partir da idealizagcdo de carros
hibridos e elétricos no Brasil. Porém, nédo foi possivel analisar de
forma incisiva os impactos dos programas, pois novo coronavirus
afetou o comportamento de compra dos consumidores e os
planejamentos da cadeia automotiva.

Apesar das propostas rasas, o0 movimento de inovacédo aberta é
imprescindivel para a sobrevivéncia das empresas, pois reduzem
custos e minimizam os riscos de investimento de capital financeiro
e intelectual. Esse processo ndo acontece de maneira igualitaria
para pequenas e grandes empresas, e € por isso que o Estado
deve incluir esse topico em suas discussdes para novas
abordagens. Espera-se que até o final de 2021 uma parte das
empresas tenham seus projetos concretizados e possam
compartilhar seus resultados com a sociedade.



