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Titulo:

“Politicas Publicas Municipais Agroecologicas: possiveis
contribuicdes para a implementacado do Plano Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica - PLANAPO”

Objetivo da pesquisa

Discutir sobre os caminhos, beneficios e reflexos nas politicas publicas municipais
da Politica e Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Orgéanica.

Metodologia

Para esta pesquisa, foi realizada uma revisdo de literatura sobre os temas
estudados, sempre adotando uma abordagem qualitativa e interdisciplinar, utilizado se os
principios da analise de contetido de politicas publicas e um da realizagdo de um breve
estudo de caso, com legislacdes de Piracicaba -SP, para discutir sobre a abordagem
municipal da agroecologia.

A agroecologia

A agricultura que conhecemos atualmente, é conhecido como Agricultura
Industrial ou Convencional, onde os agrossistemas (conjunto de praticas agricolas, ou
sistema agricola) sdo baseados no reducionismo e mecanicismo, direcionados para a
comercializacdo e aumento de produtividade. Apesar dos beneficios econémicos, este
modelo traz diversos prejuizos ambientais, como a degradacdo do solo, alteraces no
armazenamento hidrico do solo, aumento da erosdo, perda de diversidade genética,
contaminagdo ambiental pelo uso de insumos agricolas artificiais, esgotamento de
recursos naturais, inseguranca alimentar, entre outros (FARRELY, 2016; FEIDEN,
2012).

A agroecologia, assim como outras formas de agricultura ndo-convencional,
surgiu em contraposicdo a agricultura industrial, sendo um conjunto entre ciéncia em
desenvolvimento e préaticas sustentaveis de agricultura, que prezam pela preservacgéo e
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sinergia ndo s6 com as questbes ambientais, mas também com as questdes humanas
(GOMES, 2012).

Farrely (2016, p. 80), resume muito bem, praticamente em tom poético, as
principais diferencas entre a agroecologia e a agricultura convencional:

Enquanto a agricultura convencional visa simplificar os sistemas, a
Agroecologia busca e valoriza a complexidade. Enquanto a agricultura
convencional visa eliminar a biodiversidade, a Agroecologia abraca a
diversidade, uma vez que depende e se constrdi a partir dela. Enquanto a
agricultura convencional polui e degrada, a Agroecologia regenera e restaura,
trabalhando com a natureza, e ndo contra ela.

O principio basico para a criacdo de novos sistemas agricolas para que eles sejam
agroecoldgicos é a constante busca da similaridade com o ecossistema local pré-existente,
e por isso depende essencialmente do conhecimento das caracteristicas socioambientais
locais (PEREIRA, 2006). Feiden (2012, p. 70-71) define principios para a construcdo de

novos sistemas agroecoldgicos:
a) Reduzir a dependéncia de insumos comerciais
b) Utilizar recursos renovaveis e disponiveis no local
c) Enfatizar a reciclagem de nutrientes
d) Introduzir espécies que criem diversidade funcional no sistema
e) Desenhar sistemas que sejam adaptados as condic¢des locais e aproveitem,
ao maximo, os microambientes
f) Manter a diversidade, a continuidade espacial e temporal da producéo
g) Otimizar e elevar os rendimentos, sem ultrapassar a capacidade produtiva
do ecossistema original
h) Resgatar e conservar a diversidade genética loca
i) Resgatar e conservar os conhecimentos e a cultura locais

Politicas Pablicas e Agroecologia

A institucionalizacdo da agenda da agroecologia no pais, se deu pela criacdo da
Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica — PNAPO (Decreto Federal n°
7.794/2012), em seguida da construcdo participativa do | Plano Nacional de Agroecologia
e Producdo Orgénica — PLANAPO, que foi desenvolvido em duas fases, primeiro para a
aplicacdo entre 2013 e 2015 e na sua segunda versdo para os anos de 2016 a 2019. O
PLANAPO tem uma estrutura de planejamento ambiental, como diagnoéstico, acdes e
monitoramento sobre 0s eixos de Producdo; Uso e Conservagédo dos Recursos Naturais;
Conhecimento; Comercializagdo e Consumo; Terra e Territorio; e Sociobiodiversidade.

Politicas Publicas e Municipios

O Decreto Federal que institui a PNAPO, afirma em seu texto que “A PNAPO
sera implementada pela Unido em regime de cooperagdo com Estados, Distrito Federal e



XXVII| Congresso {virtual} de Iniciagﬁq Cientifica da Unicamp

e O @ PP
uNICAME unicamp
. \ 3 f-\\vjsAs

K Qcneq

Municipios, organizagdes da sociedade civil e outras entidades privadas” (Decreto
Federal n° 7.794/2012, Art. Unico), sendo possivel observar, portanto, que 0s municipios
tém papel na implementacdo das Politicas Publicas Nacionais de Agroecologia.

A autonomia municipal, permite aos municipios legislar sobre matérias de
interesse municipal, sem contrariar as legislagfes federais, mas com liberdade para
complementa-las e aprimoré-las (GONZALES, 2011). Desta forma, as politicas federais
possuem um carater programatico, no sentido de orientar a criagdo de politicas
municipais, que por sua vez podem se espelhar e aprimorar, a partir da otica local, as
politicas federais. No caso da agroecologia, a abordagem municipal realizada a partir das
politicas nacionais, é fundamental, pois como visto ao longo do trabalho, é a partir do
conhecimento das caracteristicas socioambientais locais que os sistemas agroecol6gicos
sdo desenhados, algo mais facil de ser alcangado pelos municipios, entes federativos com
maior carater local.

Estudo de caso Piracicaba - SP

Para fins de exemplificag&o e discussdo sobre como um municipio pode atuar em
suas politicas publicas em relagdo a agroecologia, foram analisados alguns trechos de
legislacbes encontradas do municipio de Piracicaba — SP.

Plano Diretor: O Plano Diretor é um documento obrigatério para todos os
municipios com mais de 20 mil habitantes, previsto pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal
n° 10.257/2001), que deve ser revisto a cada dez anos, e é de suma importancia para 0s
municipios. No caso de Piracicaba, a agroecologia € mencionada diretamente em seu
Plano Diretor, dentro das determinacGes para a criacdo da Politica de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, Seguranca Alimentar e Nutricional. Um ponto interessante das
mencdes a agroecologia abordadas no Plano Diretor, é que elas ndo se limitam apenas ao
incentivo da producdo agroecolédgica, mas incentivam também acdes a montante, como
assisténcia técnica, infraestrutura de producéo e pesquisas, como também acdes a jusante,
como de comercializagéo e circuitos curtos. A¢des a montante e jusante sdo essenciais
juntos das praticas agroecoldgicas, para que a cadeia de producdo e consumo
agroecoldgica seja auto suficiente. Destacam-se também, o apoio aos agricultores
familiares, que sdo os mais proximos e capacitados para liderar a transi¢do agroecolégica,
e a mengdo a soberania alimentar, pois este é o principal objetivo da producédo agricola
com bases agroecoldgicas.

Consolidacao das leis ambientais: Piracicaba possui a maior parte de suas leis
ambientais concentradas na Lei Complementar n°® 251/2010, a Consolidagdo das Leis
Ambientais. Nela sdo previstas diversas diretrizes, principios, regras e penalizacdes,
programas e campanhas, relacionadas a questdo ambiental. Nenhuma delas faz mencao
direta a agroecologia, no entanto destaca-se o Programa Estacdo Ecologica, que tem como
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objetivo a preservacdo das espécies nativas do municipio, prevendo a protecdo e o
estabelecimento de infraestrutura para o0 mesmo. Além disso, 0 programa incentiva a
“criacdo de banco genético para preservagdo das espécies frutiferas e medicinais, e
incentivar o desenvolvimento de pesquisas” (Lei Complementar n°® 251/2010 p. 26). O
aspecto da preservacdo e utilizagdo da biodiversidade genética local é essencial na
agroecologia, sendo a biodiversidade genética em parte responsavel pela resiliéncia dos
sistemas agroecologicos, por esse motivo, é extremamente relevante que isso seja
abordado num programa municipal.

Indicacdo da Politica Municipal de Agroecologia e Producéo Organica: Uma
Indicacdo, € um instrumento a disposicdo das Camaras de Vereadores, para sugerir a
outros 6rgdos municipais alguma agdo especifica. Um achado interessante desta pesquisa,
foi justamente uma Indicagdo da Camara de Vereadores para 0 Executivo de Piracicaba,
sugerindo a criagdo da Politica Municipal de Agroecologia e Producdo Organica
(Indicagédo n° 1.236/2018). Entre as justificativas para a indicacéo, estdo que Piracicaba
possui uma grande quantidade de pequenos agricultores que precisam desse incentivo, de
que ja existem politicas federais e estaduais sobre Agroecologia e Produgdo Organica, e
que a Camara sabe “da importancia da municipalizag¢do e regulamentacdo desta lei dentro
da nossa cidade” (Indicagdo n® 1.236/2018, p. 1).

Pode se considerar de extrema relevancia este movimento, pois apesar de ser
incipiente e de carater sugestivo, pode ser um inicio de uma abordagem de uma politica
publica municipal sobre a agroecologia. Uma politica municipal e sobretudo um plano
municipal, que retina ndo so6 principios, mas também acdes bem definidas, com metas,
governanga, prazo, orcamento e indicadores, assim como feito na estruturagdo do
PLANAPO, ddo maior coordenacdo para as acOes publicas, e maior efetividade na
implementacdo deste novo paradigma da agroecologia.

Conclusao

As politicas publicas federais devem servir de referéncia e espelho para a criagdo
de politicas publicas municipais, que tem como principal vantagem a abordagem
territorial sobre as agendas.

No caso da agroecologia, em que as caracteristicas locais sdo essenciais para
desenhar os sistemas agroecoldgicos, € fundamental que os municipios adotem essa
agenda e incorporem em suas politicas municipais. E importante também que os
municipios ndo atuem somente para a transi¢éo agroecolégica dos agrossistemas em si,
mas também nas acdes a “montante” da producdo agricola, como o fornecimento de
insumos, bancos genéticos, preservacdo da sociobiodiversidade e conhecimento local,
apoio técnico e cientifico, e também nas acdes a “jusante” da produgdo agricola, como
comercializa¢do, consumo e reconhecimento dos produtores e agricultores.
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Todo esse conjunto de acbes antes, durante e depois da producdo agricola
agroecoldgica, € que permite que a transicdo ndo seja feita apenas em situacoes isoladas,
mas que se dé em toda cadeia de producgéo, pois sendo essa cadeia auto suficiente, em
nivel local, é que a agroecologia podera ocupar de fato a posigdo do paradigma vigente -
e ndo mais adequado - da agricultura convencional.
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