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1. Introducéo

O modelo de producgéo de alimentos impulsionado pelos governos recentes do México mostra nao
ser sustentavel, do ponto de vista energético, ecoldgico e social. Contudo, para propor solucdes, é
necessario saber quem se beneficia e quem é prejudicado pelo sistema alimentar adotado, e saber como
funciona a dindmica da economia local.

No final do século XIX o México atravessou uma “modernizacao” da agricultura nos moldes norte-
americanos para formar grandes fazendas para produzir recursos destinados a exportacdo, 0 que atraiu
investimentos do exterior e promoveu o crescimento econémico. Contudo, somente a elite fundiaria se
beneficiou, houve uma piora das condi¢cdes de vida do trabalhador rural e das estruturas de producéo
indigenas (CUNHA, 2016). A desigualdade de renda aumentou devido a atribuicdo de terras indigenas aos
grandes proprietarios que empregavam milhares de camponeses em condicdes precarias. Em 1910, essa
situacdo desencadeou Revolucdo Mexicana, que transformou radicalmente a estrutura politica e
econdmica, com a implementacdo da reforma agraria. As grandes propriedades privadas foram
repassadas aos trabalhadores rurais para serem usadas num sistema de uso comum, os “ejidos”, que
incluem espacos de uso familiar e coletivo. Os ejidos ndo podiam ser vendidos e prevaleceram nas regides
do centro e do sul do pais (RAMPINELLI, 2011), (ANDRADE, 2010).

A partir de 1970 cresceu a preocupagdo com producdo de alimentos que ndo conseguia
acompanhar o crescimento populacional no espaco rural e do consumo urbano, o que impulsionou préticas
agricolas nao sustentaveis.

Em 1994, os Estados Unidos promoveram uma integracdo com o México e Canada por meio do
Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA). Contudo, nesse mesmo ano, no México houve
uma crise econdmica devido ao déficit nas contas de pagamentos e a a¢do nociva de especuladores, 0
gue levou a um aumento das importagbes e a maior dependéncia do investimento externo para obter
recursos para atender os compromissos da divida.

Nos anos 2000, o crescimento do PIB ficou abaixo de 1%, houve aumento da pobreza e da divida
externa, que estava entre as maiores do mundo na época (FREITAS, 2008). Atualmente, México é um
importador liquido, mas o saldo com os Estados Unidos varia ano a ano. A renda agricola polarizou-se:
grandes fazendas comerciais dominam o setor, contudo a pequena agricultura ainda € a principal fonte de
renda para muitos, principalmente no sul do pais (GORDILLO, 2018). Observou-se que a agricultura
familiar e comunitaria, de pequena escala e autossuficiente foi afetada pelas a¢des das grandes fazendas



de monocultura, pela acdo dos vendedores de insumos agroindustriais importados, pelo governo que
desejava os ddlares da exportacao agricola e pelos danos no ambiente (SCHANBACHER, 2010).

Esta pesquisa visa o estudo das politicas agricolas do México destinadas a beneficiar a sua
populacdo, que ainda subsistem e também o efeito da adocdo de politica da FAO (Organizagédo das
Nac¢bes Unidas para Alimentagdo e Agricultura) que recomendou nas décadas passadas a importacao de
alimentos de paises agroexportadores com precos baixos (devido aos subsidios concedidos aos
agricultores).

2. Metodologia

Para fazer uma analise critica da agricultura, da economia e dos recursos naturais do pais, é
necessario um diagnostico da evolucdo histérica da regido e das tendéncias possiveis para o futuro para
poder-se discutir as melhores politicas publicas. Utilizou-se a metodologia emergética proposta pelo Dr.
Howard T. Odum, da Universidade da Flérida, que permite avaliar e comparar alternativas com base em
indicadores de desempenho sistémico que abordam os quesitos ambientais, econémicos e sociais. Foram
obtidas informac6es sobre a histéria e economia do México, e especialmente da producédo de alimentos e
das relagdes com outros paises e organiza¢cdes mundiais, para identificar os parametros usados na analise
emergeética, tais como diversos aspectos da producao agricola, indicadores de salde e bem-estar social,
dados sociais e econdmicos. Foi desenhado o diagrama sistémico do pais (Figura 1), com entradas,
acumulos internos e saidas para identificar os dados necessarios para a analise.
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Figura 1: Diagrama sistémico de um pais (E. Ortega, 2019, a partir de Odum, 1996)
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Os dados estatisticos das Ultimas sete décadas (1950-2018), foram colocados em tabelas Excel
estruturadas para calcular os fluxos de emergia e os indicadores emergéticos, disponiveis no link:
http://www.unicamp.br/fea/ortega/emergy/mexico.xIsx.

Como fontes de dados estatisticos, foram utilizados anuérios estatisticos do México, como o
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2019) e dados do Portal do Governo do México
(GOBMX, 2019). Também foram obtidos dados de fontes internacionais como The World Factbook (CIA,
2019), a Organizagao para Alimentagédo e Agricultura (FAO, 2019), FAO’s Global Information System on
Water and Agriculture (AQUASTAT, 2019), World Bank (World Bank, 2019), The Observatory of Economic
Complexity (OEC, 2019).

Os calculos usam como dados os valores das entradas e as saidas de energia, materiais e dinheiro
assim como os recursos internos utilizados. Foram obtidos dados anuais das ultimas sete décadas (1950—
2018). A Figura 2 mostra o diagrama de fluxos agregados que contém o0s principais componentes da
economia biofisica e monetaria.
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Figura 2: Diagrama de fluxos agregados (E. Ortega, 2000, a partir de Odum, 1996)

Os indicadores emergéticos permitem avaliar o desempenho de um pais, evidenciar sua
dependéncia de recursos renovaveis e ndo renovaveis, medir os impactos produzidos no ambiente, na
economia e na populagéo.

3. Resultados, Discussao e Conclusao

Com os dados obtidos para o periodo estudado, foram elaborados graficos para comparar os
sistemas socioecondmicos e ecoldgicos de México e dos EUA (Figuras 3-52). A analise de um pais ao
longo do tempo, mesmo que seja no periodo relativamente curto em que se conta com dados estatisticos,
permite entender as causas dos problemas que um pais vivencia, e a compreensdo dos processos
histéricos, sociais, ecoldgicos e econémicos, 0 que possibilita a busca de solugbes para tornar o sistema
mais sustentavel, mais equitativo e mais justo. A analise emergética visa avaliar o sistema como um todo,
para entender as forcas que atuam nele para poder refletir sobre as transformacfes desejaveis.

A comparacao do México e dos EUA com ajuda da analise emergética permitiu a compreensao das
Gltimas sete décadas, que envolvem a economia politica, 0 meio ambiente, 0s grupos sociais, as tradigcdes
e as mudangas culturais, assim como verificar os resultados advindos da adocao de politicas neoliberais
no México, que se vinculou muito aos EUA. A conexdo entre ambos paises € percebida pela semelhanca
no comportamento dos indicadores emergéticos, principalmente apos a insercdo do México ao NAFTA,


http://www.unicamp.br/fea/ortega/emergy/mexico.xlsx

como visualizado nas Figuras 3 e 4. Estas mostram a emergia total usada na economia de cada pais,
sendo a soma da emergia usada, interna e externa, renovavel ou ndo, configurando um dos indicadores
mais importantes.
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(Elaboracao: Ana Beatriz Guimarées) (Elaboragéo: Ana Beatriz Guimaraes)

As politicas neoliberais favorecem os paises centrais, agroexportadores, que mantém praticas
protecionistas, com subsidios diretos a seus agricultores, enquanto o0s paises em desenvolvimento
encontram-se cada vez mais atrelados e dependentes dos desenvolvidos. As transformagdes no campo
enfraqueceram a agricultura tradicional do México, tornando-a uma agricultura insustentavel que usa
insumos industriais em forma intensiva e que se orientou a exportacéo de frutas e hortigranjeiros, o México
passou a importar milho, trigo, soja e outros alimentos basicos e industrializados; essa transformacédo no
sistema agricola e alimentar causou o empobrecimento da populagéo rural e gerou impactos negativos no
meio ambiente. Verificou-se que a interligacdo das economias desses dois paises trouxe consequéncias
sociais negativas ao povo mexicano, especialmente aos camponeses.

A dependéncia da economia norte-americana, fez com que o México ficasse sensivel e vulneravel
ao comportamento da economia e da politica estadunidense. Assim, ele responde rapidamente as crises
dos EUA e apresenta dificuldades para se recuperar, devido as diferencas nas estruturas organizacionais
e a diminuicdo da capacidade de auto-gestao.

A importacao de alimentos mais baratos proposta pela economia neoliberal mostrou ser ineficaz em
relacdo ao combate a fome e a ma nutricdo. Além disso, € prejudicial ao ambiente, pois agrava as
mudancas climéticas. Mas a producdo de alimentos baseada no modelo norte-americano vem crescendo
embasada na justificativa do aumento da producéo a qualquer custo para atender o aumento da demanda
de alimentos, isso € tomado como justificativa para o uso de agrotéxicos, fertilizantes, mecanizacao etc.
Contudo, em muitos lugares do México, especialmente na regido Centro-Sul, as praticas agroecoldgicas
continuam existindo e se expandem com novas versdes que mostram eficacia no uso de recursos
renovaveis com custos competitivos. Os sistemas de agricultura familiar conectam os espacos social e
ambiental e constituem um modo sustentavel de producéo de alimentos.

Ambos paises tendem a aumentar 0 uso de recursos nao renovaveis para atender as demandas da
populacdo interna e do mercado externo, perdendo a sustentabilidade e causando impactos ambientais e
sociais. E necessario promover a capacidade de andlise da evolucdo dos sistemas nacionais e a reflexdo
sobre a forma de melhorar a capacidade de gestdo autbnoma e colaborativa.

As politicas e alimentag&o e nutricdo precisam ser revistas, tendo como marco um novo modelo de
desenvolvimento das potencialidades locais, menos atrelado as decisbes geopoliticas globais, que
considere a recuperacao da resiliéncia ecoldgica e social.

A andlise emergética, complementada com indicadores socioambientais permite verificar se um
sistema é sustentavel ou nao. Neste sentido, é importante observar que, enquanto o México mostra
interesse, preocupagéo e engajamento nas questdes climaticas, os Estados Unidos mostram uma postura
negacionista e agdes antissociais.

O México mostrou que é possivel melhorar os indicadores sociais com a ado¢&o da reforma agraria
e de sistemas de gestdo comunitarios, de um sistema de salde universal, concessdo de renda basica
condicional, acbes de preservagdo e resgate do ambiente e manutencdo das praticas agroecologicas,
porém ha muito ainda a melhorar. Contudo, a integragdo cada vez maior com os EUA, coloca em risco o
comportamento ecoldgico ainda existente para favorecer um comportamento estritamente econémico que
exclui e empobrece a maioria da populagéo
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