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RESUMO

Este estudo tem o intuito de discutir as relacGes existentes entre as favelas e
periferias de S&o Paulo e a politica, do ponto de vista da acdo e da participacdo, a partir do olhar
para as tensdes sociais que caracterizam esses territorios. Para isso, na tentativa de encontrar
aparatos que me permitissem fazer essa discussdo, realizei algumas leituras de textos que
abordam os temas que circundam o universo ao qual escolhi pesquisar, e, a partir dai, destaquei
quatro atores politicos: o Primeiro Comando da Capital (PCC), o Movimento das Mées de Maio,
alguns artistas de rap e os evangeélicos. Contextualizei 0s cenarios onde esses atores estdo
inseridos, mobilizando os conceitos de modelo de Estado penal e autoritarismo social e
estabeleci alguns critérios de andlise, tomando como referéncia a Teoria dos Processos
Politicos, a fim de compreender os sentidos de suas mobilizagdes. Além disso, me apropriei de
algumas reportagens jornalisticas e de alguns trechos de rap que contribuiram para o
desenvolvimento dos meus principais argumentos. A saber, o primeiro deles é que, nas favelas
e periferias de Sdo Paulo, conforma-se uma rede social plural e complexa, constituida por
grupos organizados e cidaddos comuns que se conectam. O segundo € que muitos dos atores
analisados vém cumprindo papéis do Estado, o que tem a ver com a expansdo das ideias do
projeto politico neoliberal. Por fim, argumento que, ao contrario do que se imagina, esses
territérios sdo lugares organizados, capazes de trazer reflexdes importantes sobre a questéo
democrética brasileira.

1. INTRODUCAO

Parti da hip6tese de que o olhar para as favelas e periferias € capaz de nos mostrar
tensdes sociais que trazem a tona a relagcdo que esses espagos tém com a politica, do ponto de
vista da acdo e da participacdo. O método utilizado foi o da pesquisa bibliogréfica. Investiguei
e analisei alguns textos que abordam questdes acerca do universo das favelas e periferias de
Sdo Paulo, Estado escolhido como recorte territorial da pesquisa. Dentre as leituras realizadas,
destacam-se: “Politica criminal e encarceramento no Brasil nos governos Lula e Dilma:
elementos para um balanco de uma experiéncia de governo posneoliberal” (AZEVEDO et al.,
2015); “Irmaos: uma histéria do PCC” (FELTRAN, 2018); “Na contramdo da narrativa oficial:
vozes das vitimas dos Crimes de Maio de 2006” (ASSUMPCAO et al., 2018); “Um mapa das
relagOes entre o rap das periferias de Sao Paulo ¢ o0 samba” (GARCIA, 2018); e “Evangélicos,
midias e periferias urbanas: questdes para um didlogo sobre religido, cidade, nacao e sociedade
civil no Brasil contemporaneo” (GARCIA, 2018). Além disso, utilizei algumas reportagens
jornalisticas e alguns trechos de rap que me auxiliaram no processo de constru¢do da minha
escrita. Com isso, procurei responder as seguintes questdes: i) quais sdo as possibilidades de
politica, no que se refere a acéo e a participagdo, nesses espacos? ii) como essas possibilidades
se apresentam? iii) como essa questdo vem sendo discutida nas produgdes cientificas? iv) quais
casos empiricos vém sendo mobilizados nessa discussdo, bem como quais sdo seus principais
argumentos?

! Resumo da pesquisa em Iniciagdo Cientifica, financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq), concluida em setembro de 2020, no Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da
Universidade Estadual de Campinas (IFCH — Unicamp), para o XXVIII Congresso {virtual} de Iniciacdo
Cientifica da Unicamp.



Uma fracdo da fundamentacdo teorica, utilizada para o desenvolvimento do projeto
de pesquisa, me deu pistas sobre como comecar. No inicio, meu olhar, ainda muito limitado, se
debrugou por textos que falavam sobre o tema da violéncia urbana, o que me levou as
instituicOes brasileiras e seus processos de formacdo de politicas de seguranca publica
nacionais. Do Brasil, voltei a Sdo Paulo. Varios desses textos citaram uma informacéo, para
mim, bastante instigante: os indices de homicidios do Estado diminuiram depois do surgimento
do Primeiro Comando da Capital (PCC), faccdo criminosa que, desde 1993, cresceu e passou a
organizar o mundo do crime? presente no s neste, mas em outros territorios do pais.

A partir dai, mergulhei um pouco mais fundo nos debates acerca do mundo do crime
das favelas e periferias de Sado Paulo e, para isso, eu ndo poderia ter deixado de lado a
curiosidade de conhecer a histéria do PCC. Do surgimento, um ano depois do que ficou
conhecido como 0 Massacre do Carandiru, conheci seus principais lemas. Depois, de como atua
e se organiza, refleti sobre a relevancia social que a facgdo tem, bem como a tensdo que sua
constante expansao e relacdo com o Estado expressam. Ja o compreendendo enquanto ator
politico, ao final das leituras feitas, percebi que os textos sobre o PCC citam outros trés atores,
gue me chamaram a atencdo. Sendo estes: 0s artistas de rap, o0 Movimento das Maes de Maio e
0s evangélicos. Portanto, a discussao que me propus a fazer esta restrita a perspectiva desses
quatro grupos.

Foi entdo que desenvolvi trés argumentos centrais. O primeiro deles € que, nas
favelas e periferias de Sdo Paulo, existe uma rede social plural e complexa, caracterizada por
grupos organizados e cidaddos comuns que dialogam entre si. Percebi que, por mais distintos
qgue sejam os valores empregados pelos atores estudados, eles estabelecem uma relagéo,
marcada pela percepg¢do de que, no territdrio onde estdo, o Estado se faz autoritario e negligente.
Assim, cheguei ao meu segundo argumento: muito desses grupos vém, justamente, buscando
preencher o vazio deixado pelo Estado nos espacos onde vivem. Atribui a responsabilidade
desse contexto a expansdo do projeto politico neoliberal na sociedade brasileira que, além de
diminuir a responsabilidade estatal, alimenta uma cultura autoritaria, estruturada pelo sexismo,
racismo e discriminacdo a pobreza. Com isso, finalmente argumentei que, ao contrario do que
se pensa, as favelas e periferias de Sdo Paulo sdo lugares organizados, capazes de instigar
reflexdes importantes acerca da necessidade de aprofundamento democratico no Brasil.

Sustentei esses argumentos, a partir de trés contribuicdes tedricas: o conceito de
modelo de Estado penal (FRANCO, 2014); o conceito de autoritarismo social (DAGNINO,
2000); e a Teoria dos Processos Politicos (TARROW, 1998). A seguir, apresento os principais
pontos da minha pesquisa, ja enfatizando que eles estdo mais aprofundados no relatério final
desenvolvido para o Programa de Iniciacdo Cientifica e Tecnoldgica da Unicamp, em setembro
de 2020. A discussdo contou com as contribuicdes ndo sé promovidas pelas reunides de
orientacdo, mas também pelos encontros do Nucleo de Pesquisa em Participacdo, Movimentos
Sociais e Acdo Coletiva do Departamento de Ciéncia Politica do Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas da Unicamp.

2. CONTEXTUALIZACAO TEORICA

Desde 1990, o projeto politico neoliberal® vém ganhando espago no cenario politico
brasileiro. Marielle Franco (2014) argumenta que isso fez com que as grandes corporagoes
assumissem a administracdo dos grandes centros urbanos, fazendo desses espacos lugares para
as elites. Como consequéncia, a pobreza ndo deveria dar as caras e a solugdo encontrada foi
empurréa-la para os territorios populares e para as prisoes. E o que a autora chama de modelo de

2 Termo utilizado por Feltran (2011) para se referir as dinamicas de organizacéo do trafico de drogas e de roubos
das favelas e periferias de Sao Paulo.

3 Entendo por projeto politico, um conjunto de ideias, construidas em contextos culturais e sociais especificos, que
tém o objetivo de orientar como a vida deve ser levada em sociedade. No caso do projeto politico neoliberal, trata-
se de um conjunto de ideias que, a grosso modo, da ao setor privado a responsabilidade de exercer fungbes que
deveriam ser exercidas pelo Estado e cobra das autoridades publicas uma menor exigéncia burocratica, no que se
refere a entrada e saida de organizaces privadas estrangeiras na dinamica econémica nacional (DAGNINO, 2006).



Estado penal. Nas favelas e periferias ou no carcere, por essa logica, seria possivel cercear e
controlar as vidas pobres, a partir da justificativa dada pelo discurso do combate as drogas e ao
crime.

Evelina Dagnino (2000) desenvolveu o conceito de autoritarismo social para
descrever o processo de hierarquizagéo, caracteristico do Brasil, responsavel por dispor as
pessoas em seus respectivos lugares em funcédo de suas racas, géneros e condi¢cdes econémicas.
Para a autora, essa forma de operar acaba por estabelecer uma cultura social autoritéaria. Desse
modo, a sociedade brasileira ndo foi capaz de acompanhar o mesmo ritmo das instituicdes no
movimento de transi¢do & democracia. Ndo sem razao, a Constituicdo de 1988 se deparou com
contextos politico-culturais tdo solidos quanto os escritos da lei.

Juntos, esses dois conceitos me ajudaram a apresentar o contexto politico e cultural
ao qual me referi nesta pesquisa. Trata-se de uma conjuntura rodeada de percepcdes neoliberais,
responsaveis por reforcar as negligéncias do Estado, no que se refere a garantia dos direitos e
deveres de todos os seus cidadaos. Contudo, a responsabilidade dessa situacdo também se
estende ao problema de uma cultura social autoritaria, marcada pelo sexismo, racismo e
discriminacdo a pobreza. Somados, esses fatores legitimam o modo de operar autoritario do
Estado, quando este se faz presente dentro das fronteiras das favelas e periferias dos grandes
centros urbanos.

A Teoria dos Processos Politicos se preocupou em compreender 0s motivos pelos
quais as pessoas, sejam elas de organizaces sociais ou cidadds comuns, se engajam para
confrontar o Estado. Foi esse atrito, entre essas duas partes, que Sidney Tarrow (1998) chamou
de confronto politico. A mudanca dos padrbes de oportunidades e restri¢cGes politicas importa
para que este confronto aconteca. Quando essa variagdo ocorre, surge a possibilidade de, com
0 uso de repertdrios de acdo, criar novas oportunidades que, por sua vez, podem ou ndo ser
utilizadas em ciclos de confrontos mais amplos.

Oportunidades politicas sdo contextos especificos que fazem com que as pessoas se
envolvam no confronto politico. S8o matéria-prima para a a¢do contra o Estado. Quando as
tramas provocam o efeito reverso dessa operacao, isto €, desencorajam o confronto, se constroi
um cenario de restri¢des politicas. O surgimento dessas oportunidades e restricbes pode se dar
por diversos eventos que, por sua vez, variam de enredo para enredo. O produto desse processo
também se modifica a depender das forcas existentes nos lados conflitantes. Do confronto entre
desafiantes e autoridades, podem surgir ciclos de protestos capazes de desafiar opositores
poderosos, movimentos sociais, coletivos, associagdes, irmandades, mas também podem sequer
ressoar (TARROW, 1998).

O confronto politico também necessita de repertérios de acdo, que podem ser
compreendidos enguanto um acervo de estratégias de luta, utilizado para a obtencéo daquilo
que se reivindica (TARROW, 1998). Em alguns casos, € especifico de cada grupo. Por isso, seu
processo de construcdo se da pela historia e pela memdria. Sdo mobilizados pelo consenso e
pela percepcao das similaridades, o que faz da identidade coletiva uma caracteristica importante
para as associac@es envolvidas no confronto. E ela a responséavel por estruturar lacos de afeto e
confianca entre as pessoas que resolvem partir para a acao.

Os enquadramentos interpretativos contribuem com o processo de construgdo dessa
identidade coletiva. Eles ddo sentido, dignidade e &nimo a acdo. Trazem a consciéncia do que
€ 0 “nés” e o “eles”. Sdo transmissdes de mensagens ideoldgicas, geradas com o intuito de
expressar as projecoes que determinado grupo faz tanto de seus inimigos como de seus aliados.
Esses enquadramentos, eventualmente, também tém de competir com a midia e 0s grupos que
os fazem devem tentar moldar as mensagens transmitidas, a fim de disputar suas convencdes.
O Estado também enquadra e interpreta questdes, possibilitando apoio ou contestagdo dos
enguadramentos interpretativos de seus desafiantes no espaco publico (TARROW, 1998).

Estou falando de estruturas de mobilizag&o. E importante olhar para a organizacao
das redes sociais nas quais o0s atores politicos estdo inseridos. Desse modo, podemos
compreender melhor os porqués da ag¢do. Da forma como determinado grupo se funda para se
mobilizar, podemos identificar suas estruturas conectivas. So elas que influenciam a
probabilidade que a agdo de um ator tem de influenciar a de outro e, assim, desencadear ciclos



de confrontos mais amplos. A Teoria dos Processos Politicos traz outras caracteristicas
referentes a disputa entre as pessoas e o0 Estado, mas acredito que o conteudo apresentado até
aqui, para mim, ja basta. Ele me ajudou a estabelecer critérios de analise para que eu
conseguisse compreender o que hd de politico na dindmica de organizacdo dos atores
analisados.

3. ACAO E PARTICIPACAO NAS FAVELAS E PERIFERIAS DE SAO PAULO

As possibilidades de acéo e participacdo politica sao amplas e plurais nas favelas e
periferias de S&o Paulo. Expressam uma rede social complexa, caracterizada por experiéncias
e sociabilidades especificas, mas que se conversam. Os atores politicos, apresentados aqui, sdo
diferentes entre si. Cada um, parte a acdo com suas particularidades, mas se orientam pela
percepcéo de que ha violéncia e negligéncia estatais. E isso que da sentido ao confronto politico
entre os grupos desse territorio e o Estado. N&o acredito que os exemplos que trouxe para 0s
meus estudos devam ser romantizados, vistos como belos ou, ainda, que devam ser utilizados
para argumentar que a auséncia do Estado ndo importa. S0 experiéncias que, por vezes,
questionam os limites da dignidade humana.

E dessa perspectiva que se forja o enquadramento interpretativo de quase todos os
atores estudados. Com excecdo da parcela conservadora dos evangélicos, o que da sentido a
acao das pessoas inseridas nesses grupos ¢ a compreensao da existéncia do “nds”, isto é, pobres
que moram nas margens dos grandes centros urbanos, e do “eles”, o Estado e a elite que o apoia.
Portanto, perceber o que lhes falta faz parte da memdria e da histdria dos que estdo nas favelas
e periferias das cidades e isso acaba por lhes conferir uma identidade coletiva, comum a todos.
O que varia, de ator para ator, sdo seus repertérios de acgéo.

No caso do PCC, suas estratégias de confronto se destacam pelo seu carater pouco
convencional. O método da facgdo ndo se da por vias legais, mas pelo crime. Ela reivindica o
monopdlio da violéncia dentro dos territdrios onde atuam. Foi assim que o PCC, no caso
paulista, se tornou responsavel pela queda significativa dos indices de homicidios no Estado de
Séo Paulo. Para ele, ndo faz sentido a existéncia de conflitos internos, se todos estdo do mesmo
lado do confronto. Por isso, a organizagéo criminosa desenvolveu o que os irm&os* chamam de
“ética do crime”. Ndo ¢ permitido matar sem razdo ou disputar pontos de drogas®. Todas as
regras estdo descritas em estatuto proprio e, em caso de descumprimento, os tribunais do crime
assumem a funcdo do julgo. Desse modo, o PCC emerge nas favelas e periferias onde atua, ndo
COmMO um grupo autoritario e muito menos como um grupo democratico, mas como uma
alternativa de acesso a renda e a justica (FELTRAN, 2018).

O Movimento das Mées de Maio consiste em um grupo de mulheres que tiveram
seus filhos mortos pela violéncia policial. “Nossos mortos t€ém voz” € seu principal lema. Essas
mulheres reivindicam justica pela morte de seus filhos e passaram a se organizar depois do
episodio que ficou conhecido como os Crimes de Maio de 2006. O método utilizado é diverso.
O movimento funciona como uma rede de apoio que se soma a entidades defensoras dos direitos
humanos, tanto em niveis nacionais como internacionais, e a outros movimentos sociais. Desse
modo, as Mées de Maio promovem protestos, agdes juridicas, participam de eventos, dentre
outras acdes (ASSUMPCAO et al., 2018).

Os coletivos de rap, por sua vez, se apropriam da expressao artistica como método
de acdo. Portanto, confrontam o Estado a partir das letras musicais de suas rimas. E comum,
ouvir mencdes ao PCC, as mées que perdem seus filhos, a violéncia policial, aos evangélicos,
quando se escuta um rapper cantar. Suas producdes tém o objetivo de denunciar as opressoes
pelas quais as pessoas que moram as margens dos grandes centros urbanos estdo acometidas e
se fazem de maneira independente das grandes industrias fonograficas (GARCIA, 2018). Esses

4 Assim sdo chamados os que passam a fazer parte do PCC (FELTRAN, 2018).

5 E essa disputa que faz com que, em algumas favelas e periferias do Brasil, onde n&o ha intervengdo do PCC, as
taxas de homicidios sejam mais altas que no Estado de Séo Paulo. Ainda assim, é preciso trazer para esse debate
gue, nesses territérios, ha muita ocorréncia de homicidio por intervengdes policiais (FELTRAN, 2018)



atores se posicionam, portanto, ao lado das favelas e periferias, no confronto politico entre esses
territorios e o Estado.

Sobre os evangélicos, parti de alguns pressupostos. O primeiro deles diz respeito a
existéncia de uma dimensdo maior das relacGes existentes entre religido e politica, que
ultrapassa os marcos territoriais das favelas e periferias de S&o Paulo. O segundo tem a ver com
a pluralidade desses atores. Os espacos de atuacdo dos evangélicos tém sido cada vez mais
disputado internamente (GARCIA, 2018). Embora eles estejam representados, dentro dos
espacos de decisdao, majoritariamente, por figuras conservadoras, existe uma outra parte desse
grupo, reivindicando direitos sociais mais inclusivos e buscando desassociar suas imagens do
fundamentalismo. Por isso, também pressuponho a existéncia de uma diferenca, que ndo so
constitui duas faces da mesma moeda como também expressa projetos politicos distintos.
Finalmente, pressuponho que os evangélicos conservadores tendem a defender um projeto
politico neoliberal, orientado por uma moral cristd, ao passo em que 0s ndo conservadores
defendem a importancia da participacdo social. Contudo, tanto um quanto outro estdo
conectados as redes sociais existentes no universo das favelas e periferias dos grandes centros
urbanos e, em alguns momentos, chegam até a se confluir.
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