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INTRODUCAO

A preservacdo ambiental, assim como as mudancas climaticas, sdo preocupacdes
crescentes em nossa sociedade. Sao preocupacdes que envolvem diferentes setores, entre eles a
producdo agropecuaria. Portanto, aliar a producdo de alimentos aos cuidados com o meio
ambiente se faz necessaria. De acordo com Carmo (1998), a agricultura familiar é considerada o
locus ideal para a produgdo sustentavel, ou seja, para a producdo com vistas a preservacao
ambiental. Ha dados que mostram que 70% dos produtores de alimentos organicos no Brasil (isto
€, que ndo aplicam agrotéxicos e fertilizantes sintéticos) sdo familiares (DAROLT, 2001),
denotando a relevancia da agricultura familiar para viabilizar o acesso a alimentos livres de

contaminantes quimicos e ambientalmente amigaveis.

A partir dos anos 2000 houve o apoio por parte do Estado em estabelecer programas de
politicas publicas que aliam o fortalecimento da agricultura familiar a seguranca alimentar e
nutricional da populacdo. Um desses programas € o PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos) e
outro é o PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar) que, embora tenha sido instituido na
década de 1950, a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar ocorreu apds a
institucionalizagdo da Lei 11.947/2009. Esta lei estabelece que no minimo 30% dos recursos do
FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo) repassados aos estados e municipios
para compra da alimentacdo escolar devem ser direcionados para a aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar (SOUZA-ESQUERDO; BERGAMASCO, 2014). Ambos 0s programas possuem
dispositivos que preveem a compra de alimentos organicos e/ou agroecoldgicos da agricultura

familiar.

O Estado ao estabelecer programas de politicas publicas que visam a seguranca alimentar

e nutricional da populacdo e ao adquirir produtos organicos e/ou agroecoldgicos da agricultura
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familiar pode contribuir no incentivo as praticas sustentaveis de producdo agricola e,
consequentemente, para a preservacdo ambiental. Contudo, passados 18 anos da implantacdo do
PAA e 12 anos da promulgacgdo da Lei 11.947, do PNAE, fica ainda o questionamento se esses
programas estdo realmente adquirindo alimentos produzidos de forma sustentavel pelos
agricultores familiares. Deste modo, nosso objetivo foi verificar se 0 PAA e o PNAE estdo

realmente adquirindo produtos organicos e/ou agroecoldgicos da agricultura familiar.

METODOLOGIA
RECORTE ESPACIAL

Neste estudo, a proposta utilizada foi o recorte espacial do estado de Sao Paulo, que
possui 645 municipios. Vale destacar que o PAA e o PNAE sdo programas executados por meio
dos municipios. Para viabilizar o levantamento de dados, estipulamos uma estratégia de selecao
de um conjunto de municipios, no intuito de que estes representem o recorte espacial e que
fornecam um panorama representativo do estado de Sao Paulo. A estratégia de selecdo se

configurou da seguinte maneira:

I.  Foram consideradas as onze Regifes Geograficas Intermediarias do estado de Séo Paulo,
gue séo as mais recentes divisbes regionais do IBGE (2017);

II. Para cada Regido Geografica Intermediaria foram selecionados trés municipios;

Ill.  Na selecdo dos trés municipios de cada Regido Intermediaria, os critérios foram: um sendo
0 municipio sede e referéncia, que é aquele que da o nome a Regido Intermediaria; e
outros dois que atingiram ou superaram a marca de 30% de compra de alimentos da
agricultura familiar no PNAE. Para este ultimo critério foram consultados os ultimos dados
disponiveis (FNDE, 2020).

Foram, entdo, selecionados 33 municipios referentes as 11 Regides Intermediarias de S&o
Paulo, sendo eles: Santa Clara D'Oeste, Fernandépolis e Sao José do Rio Preto; Sertdozinho,
Franca e Ribeirdo Preto; Porto Ferreira, Santa Rita do Passa Quatro e Araraquara; Americana,
Serra Negra e Campinas; Ubatuba, Tremembé e Sao José dos Campos; Bertioga, Itanhaém e Sao
Paulo; Apiai, Guapiara e Sorocaba; Bofete, Botucatu e Bauru; Paraguacu Paulista, Maracai e
Marilia; Rosana, Presidente Venceslau e Presidente Prudente; Miranddpolis, Andradina e

Aracatuba.
LEVANTAMENTO DE DADOS

Para os dois programas de politicas publicas estudados (PAA e PNAE) o levantamento de
dados se deu a partir de fontes secundérias. Os dados almejados foram aqueles referentes as
guantidades de alimentos organicos e convencionais fornecidos aos programas. Tais dados, por

sua vez, receberam analises longitudinais e foram sistematizados em tabelas.
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Cada programa possui uma fonte especifica de obtencdo de dados. No caso do PAA, as
informac6es foram obtidas por meio do Portal de Transparéncia do PAA (CONAB, 2020). J4 em
relacdo ao PNAE, as informacdes desejadas foram obtidas por meio de cada prefeitura, mediante
solicitagcdo direta as suas respectivas secretarias municipais de educacdo, que sdo as
responsaveis pela gestao local do programa. Para o PAA a proposta utilizada foi que os dados
fossem referentes aos anos de 2012 e 2013, que foi o periodo em que este programa teve uma
forte atuacdo no estado de S&o Paulo. Para o PNAE, a opcéo foi pelos dados mais recentes,
sendo os de 2018 e 2019.

RESULTADOS

Da amostra inicial de 33 municipios, 15 prefeituras forneceram os dados referentes ao
PNAE e, por meio do Portal de Transparéncia do PAA, foi possivel levantar dados de 17
municipios. No caso do PNAE, a dificuldade em obter as informagBes ocorreu pelo motivo das
prefeituras ndo colaborarem com o compartilhamento das mesmas. Ja no caso do PAA, alguns

municipios selecionados ndo acessaram o programa nos anos de 2012 e 2013.

Na Tabela 1, apresentamos os dados referentes a execucdo do PAA em 17 municipios
paulistas (em 2012 e 2013) e do PNAE em 15 municipios (em 2018 e 2019) e da quantidade de
alimentos convencionais e organicos que foram adquiridos da agricultura familiar. Quando néo
especificados (e para fins de calculo e padronizacao), consideramos que 1 (um) maco de hortalica
€ equivalente a 0,5 quilograma, assim como 1 (um) litro de leite ou de suco € igual a 1 (um)

guilograma.

Tabela 1. Execucado do PAA e do PNAE

PAA
2012 2013

Qtde. (kg) Qtde. (kg) Qtde. (kg) Qtde. (kg)
Convencional Organico Convencional Organico
6.568.140,75 24.363,00 3.994.141,29 156.729,00

(99,63%) (0,37%) (96,22%) (3,78%)

PNAE
2018 2019

Qtde. (kg) Qtde. (kg) Qtde. (kg) Qtde. (kg)
Convencional Organico Convencional Organico
6.606.876,51 3.145.179,00 6.137.480,43 2.488.981,15

(67,75%) (32,25%) (71,15%) (28,85%)

Fonte: Elaboracéo prépria (2021).
No PAA, dos 17 municipios contabilizados apenas trés adquiriram, em algum momento,

alimentos orgéanicos. Em relacdo ao PNAE, apenas quatro, entre 15 municipios, compraram
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alimentos organicos produzidos pela agricultura familiar. Em ambos os programas, a diversidade

de produtos organicos adquiridos foi menor quando comparada aos produtos convencionais.

DISCUSSOES

Os programas aqui analisados possuem o intuito de, concomitantemente, fortalecer a
agricultura familiar e promover a seguranca alimentar e nutricional, seja da populagéo rural e
urbana em situacdo de maior vulnerabilidade social (no caso do PAA), seja de educandos de
todas as etapas da educacao publica (no caso do PNAE). Especificamente para as familias
agricultoras participantes dos programas, estudos mostram como o acesso ao PAA e ao PNAE
proporcionam a oportunidade de ampliar as suas rendas, resgatar saberes da cultura alimentar e
produtiva local, bem como a de fortalecer as organizacfes sociais, via formacéo de associacdes e
cooperativas (COLNAGO; HESPANHOL, 2019; FUHR; TRICHES, 2017; SOUZA-ESQUERDO,;
BERGAMASCO, 2014; BERGAMASCO; BORSATTO; SOUZA-ESQUERDO, 2013).

No entanto, no que se refere ao incentivo a modelos mais sustentaveis de producdo
agricola, notamosa baixa quantidade de alimentos organicos (comparados aos dos alimentos
convencionais) adquiridos no ambito dos dois programas. Embora os dados deste trabalho
mostrem, no caso do PNAE, um cenario mais favoravel as compras de alimentos organicos, é
importante destacar que isso se deve ao municipio de Sao Paulo, que faz grandes e expressivas
compras de alimentos organicos, porém concentrados em apenas dois produtos, arroz e banana,
produzidos, respectivamente, por cooperativas de produtores familiares do Rio Grande do Sul e
do Vale do Ribeira-SP.

A dificuldade em adquirir alimentos orgénicos pode ser explicada por um conjunto de
fatores, por exemplo: por processos burocraticos para se conseguir a certificagdo de producdo
orgéanica por parte dos produtores rurais (0 que limita a oferta destes produtos); pela auséncia de
produtores familiares com certificacdo de produgdo organica nos municipios; pela falta de
interesse dos gestores publicos em adquirirem esses tipos de produtos; pelo preco dos produtos

organicos serem mais elevados; entre outros.

A partir desse cendrio, é possivel apontar que os programas de aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar, como o PAA e o PNAE, enfrentam grandes desafios e dificuldades em
promover sistemas de producdo agricola mais sustentaveis. Considerando que, entre outras
coisas, a transicdo agroecoldgica envolve o estabelecimento de agroecoessistemas mais
diversificados e considerando que, no PAA e no PNAE, a aquisicdo de alimentos organicos sao

concentrados em poucas variedades, o incentivo a agroecologia encara desafios ainda maiores.

CONSIDERAGOES FINAIS
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Diante da problemética ambiental que envolve as mudancas climéaticas e os seus graves
impactos sociais, econémicos, produtivos e ecoldgicos, cresce a demanda por estratégias que
reduzam ou recuperem o0s impactos gerados pelas atividades humanas no meio ambiente. A
producdo de alimentos, enquanto uma atividade central, deve protagonizar essas estratégias, por
exemplo, por meio do fortalecimento da agricultura familiar, do incentivo a producdo orgénica e a
transicdo agroecoldgica. Nesse sentido, cabe os exemplos do PAA e do PNAE que, além de
serem programas de promoc¢ao da seguranca alimentar e nutricional e de apoio & agricultura

familiar, preveem agbes em prol da sustentabilidade.

No entanto, tanto o PAA quanto o PNAE encontram dificuldades em ampliar as compras de
alimentos orgénicos e agroecoldgicos da agricultura familiar. Embora estes programas ja tenham
se consolidado como importantes meios de fortalecimento desta categoria, no que se refere ao
incentivo a producao organica e a agroecologia ha ainda muito o que avancar. Para contribuir com
esse avancgo, sugerimos que sejam realizadas mais pesquisas sobre as compras de alimentos
organicos no PAA e no PNAE, que busquem compreender o que limita e o que favorece essa

guestao.
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