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OBJETIVOS

A presente pesquisa teve o intuito de analisar a trajetoria dos dois ex-policiais
militares que tornaram-se parlamentares: o deputado estadual Conte Lopes e o
ex-deputado estadual Major Olimpio, ambos do estado de Sao Paulo.

Os objetivos principais da pesquisa foram:

a) ldentificar continuidades e mudangas nos padrdes de trajetéria e atuacao
politica de policiais convertidos a atividade parlamentar, por meio da comparagao
entre os dois casos analisados;

b) Compreender, por meio da analise comparada de trajetérias em seus
distintos contextos, as mudangas na relagdo entre violéncia, seguranga publica e
politica no Brasil ao longo dos ultimos 40 anos.

INTRODUCAO

As relagdes entre violéncia, seguranga publica e politica sdo uma marca da
democracia brasileira desde a transigdo do regime no inicio dos anos 1980 quando
apo6s adentrarmos ao periodo democratico pelo Estado de direito ndo houve
nenhuma inibigcdo da violéncia ilegal, inibicbes tanto por parte do Estado como por
parte da propria populagdo que acaba por legitimar socialmente os abusos
(PINHEIRO, 1991).

Atores e instituigdes politicas legitimam a violéncia ilegal utilizando de
politicas de seguranga publica e a¢gdes administrativas que falham ou bloqueiam o
controle legal sobre o uso da violéncia estatal e, para além disso, utiliza deles para
manipular o medo do crime, usando-o como arma politica. Em fungao disso, muitos
politicos e lideres policiais usaram do medo do crime para dar mais espaco para a
policia agir violentamente (CALDEIRA, 2000).



Embora diversas reformas tenham sido tentadas para se resolver o problema,
0 cenario nao parece ter melhorado. Hoje em dia podemos perceber que as agdes
de violéncia pelo Estado tém como vitimas preferenciais as pessoas negras e
pobres, muitas vezes vistas como os "bandidos" que devem ser eliminados pelo
combate militarizado (SINHORETTO e LIMA, 2015).

Nesse contexto, a participagdo direta de policiais na vida partidaria tem
chamado a atencédo de analistas, sob a denominagdo genérica de “bancada da
bala”. Essa bancada é normalmente composta por ex-policiais militares ou
delegados de policia civil que tém pautas em comum e as tentam passar em forma
de projetos de lei no legislativo federal. Os parlamentares da “bancada da bala” que
foram analisados neste projeto tiveram trajetérias politicas distintas, em momentos
distintos das ultimas décadas. Na sec¢do seguinte, suas trajetérias seréo sintetizadas
e analisadas comparativamente.

METODOLOGIA
A andlise de trajetorias foi feita com base em pesquisa documental,
privilegiando fontes biograficas oficiais e, secundariamente, fontes nao-oficiais,
além de documentacido relativa as atividades policial e parlamentar dos dois
politicos. Além disso, foram analisadas noticias sobre os dois ex-policiais, o livro
“Matar ou morrer” de Conte Lopes e dados eleitorais dos parlamentares. Para a
sistematizacdo dos dados foi construido um banco de dados com variaveis
categorizadas em seis dimensdes: familia, trajetoria policial, trajetoria politica,
eleicbes e projetos de lei apresentados em suas atividades legislativas. Foram
analisados e classificados em temas 187 projetos de lei produzidos por eles
enquanto ocupavam cargos na ALESP (Assembléia Legislativa do Estado de Sao
Paulo), sendo 96 do Deputado Conte Lopes e 91 do ex-Deputado Major Olimpio.
Esses dados foram sistematizados e analisados conforme a perspectiva de
analise biografica de Pierre Bourdieu (BOURDIEU, 1989; MONTAGNER, 2007),
segundo a qual a biografia seria a objetivagao das relagdes entre os agentes e as
forgas presentes no campo social de relagdes de forgas no qual sua trajetoria se
projeta. Com a analise das trajetorias a partir desse referencial teorico, temos a
possibilidade de identificar o conjunto de caracteristicas comuns e permanentes de
um conjunto de agentes, bem como suas variagées individuais. A analise biografica
considera, portanto, as estratégias e injungdes dos agentes inseridos em linhas de
forga dentro de cada campo social; ou seja, a biografia esta relacionada ao agente
se movimentando pelo campo de forgas, considerando o sentido de suas acgdes
dentro do conjunto de sua acgéo, dentro das estruturas que estabelecem caminhos
possiveis a sua geragdo. Nesse sentido, as trajetérias dos dois deputados
selecionados foram analisadas como produtos de estratégias de longo (campo) e



curto prazos (individuos), e como marcadas pela incorporacao de dindmicas e
caracteristicas estruturais das relagdes entre policia, politicas de seguranga publica
e democracia.

RESULTADOS

Os dois deputados sédo de geragdes diferentes (15 anos separam suas datas
de nascimento) e mesmo como policiais tiveram trajetorias diferentes: Conte Lopes,
que vem de uma familia de policiais, era militar da Aeronautica, antes do ingresso
na PM, na qual ingressa como soldado em 1967 e somente em 1974 ingressa na
carreira de oficial, a partir de sua entrada na Academia do Barro Branco; ja Major
Olimpio, que s6 tem o sogro como policial militar na familia, ingressa na PM
diretamente como oficial, ingressando na Academia em 1976. Os periodos de curso
de ambos na Academia de oficiais, contudo, é bastante préximo (anos 1970). Conte
Lopes chega a patente de Capitdo, tendo comandado a ROTA - batalhdo da capital
paulista conhecido pelas praticas de violéncia policial e execugbdes sumarias
(BARCELLOS, 1992) - passando posteriormente por outros cargos, inclusive na
administragdo do hospital da PM em 1985. Olimpio chega a patente maxima da
corporagao (major), tendo comandado batalhdes de policiamento no interior e na
capital.

A construgao da carreira politica a partir da carreira policial de ambos
também ¢é distinta: Conte Lopes constréi sua reputagédo publica assumindo a figura
de “policial matador”, e demonstrando em seu curriculo diversas condecoragdes por
bravura; ja a trajetoria de Olimpio demonstra maiores investimentos na politica
corporativa, tendo sido membro ou dirigente de diferentes associagdes de policiais
militares. 20 anos separam o ingresso dos dois na carreira politica: Conte Lopes
disputa sua primeira eleicdo em 1986, quando € eleito deputado estadual; Major
Olimpio tenta se eleger deputado federal em 2002 e vereador em 2004, alcangando
a posicao de suplente, e finalmente se elege deputado estadual em 2006.

Conte Lopes possui uma trajetéria politica mais horizontal e concentrada no
Legislativo estadual: entre 1986 e 2010 é reeleito deputado estadual. Em 2012 é
eleito vereador na capital paulista e em 2014 alcanca a posi¢cao de suplente de
deputado federal; em 2016 é reeleito vereador e em 2018 volta a ALESP. Major
Olimpio, por outro lado, demonstra investimentos relativamente bem sucedidos em
uma trajetéria vertical, passando de cargos locais para cargos federais em
sucessivas elei¢coes: reelege-se deputado estadual em 2010, elege-se deputado
federal em 2014, tenta ser prefeito da capital em 2016, sem sucesso, e finalmente
elege-se senador em 2018.



Nas eleicbes em que concorreram em comum (para deputado estadual em
2006 e 2010), Conte Lopes apresenta numero de votos superior ao de Major
Olimpio. Em suas atuagdes parlamentares, no periodo em que ambos estiveram na
ALESP (duas legislaturas, entre 2006 e 2014), Conte Lopes demonstra ter uma
atuagdao mais centralmente voltada para assuntos de seguranca publica (medidas
administrativas, de ambito estadual, voltadas para prevengao ao crime, tais como
cadastro de criminosos e de procurados pela justica e programas de prevengao ao
uso de drogas), mas pouco para questdes corporativas da PM (com excecédo de um
projeto de reserva de vagas para filhos de policiais civis e militares em
universidades estaduais paulistas). Esses projetos de lei, contudo, foram arquivados
ou ainda nao foram votados.

Major Olimpio tem uma atuacdo mais diversificada, demonstrando foco em
questdes de saude, direitos das pessoas com deficiéncia e relagdes com entidades
beneficentes e religiosas da sociedade civil; no que se refere aos temas de
seguranga e policias, sua atuagdo como deputado estadual nas duas legislaturas
que esteve ao lado de Conte Lopes ndo foi centrada nisso, mas percebe-se maior
producao legislativa em questbes corporativas da PM (organizagcdo de carreira e
beneficios corporativos, mas principalmente homenagens a policiais por meio de
denominagdes de logradouros publicos), com alguns projetos legislativos voltados
para medidas administrativas de seguranga publica (controle de comercializagéo de
certos produtos, apreensado de armas, controle de protestos). Assim como no caso
de Conte Lopes, os projetos de lei propostos por Major Olimpio nesses temas foram
arquivados ou nao foram ainda aprovados.

CONCLUSOES

Apesar de serem ambos policiais, identificados a “bancada da bala” e
dialogando com os apelos securitarios associados ao medo da violéncia urbana, os
dois politicos tém trajetorias politicas distintas, quando comparamos sua atuagao
como deputados estaduais: Conte Lopes tem uma atuagao claramente voltada para
temas de segurancga publica, enquanto Major Olimpio tem atuacdo em temas
diversos, secundariamente atuando em questdes relacionadas a PM, especialmente
por meio de homenagens, e apenas incidentalmente atuando em temas de
seguranga publica.

O inicio da carreira politica de Conte Lopes (anos 1980) coincide com o
momento de aumento da violéncia urbana e de apelos securitarios e punitivistas que
marcaram 0s primeiros governos da transicdo democratica (CALDEIRA, 2000);
Major Olimpio ingressa na carreira quando o debate de seguranga publica, embora
ainda mantivesse aqueles conteudos dos anos 1980, era fortemente orientado para



investimentos e reformas na policia e nas politicas de seguranca (SINHORETTO e
LIMA, 2015)

Isso pode estar associado a construcdo da reputacdo publica de ambos,
como policiais, e que permitiram sua passagem para a politica profissional: embora
ambos compartilhem de discursos publicos de recrudescimento punitivo, Conte
Lopes fez sua fama como policial “matador”, “combatente do crime”, com imagem
fortemente ligada a ROTA; Major Olimpio investiu na politica corporativa, transitando
por associagdes de policiais, e por isso sua atuacao politica parece estar mais
voltada para a corporacgao policial, na busca por beneficios materiais e simbdlicos.

Esses elementos sugerem que é possivel falar em dois momentos distintos
da chamada da “bancada da bala”: nos anos 1980, de acordo com Teresa Caldeira,
essa bancada era formada n&o apenas por ex-policiais como Conte Lopes, mas por
civis como Afanasio Jazadji. A “bancada da bala” a que se referem os estudos mais
recentes (FAGANELLO, 2015; BERLATTO, CODATO e BOLOGNESI, 2016) tem a
ver com mobilizagdes politicas corporativas, levadas a cabo por policiais e suas
associagodes, periodo no qual Major Olimpio inicia e consolida sua trajetoria politica
ascendente.
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