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Resumo

A conjuntura aberta depois do ano de 2016 tornou-se desfavoravel aos avangos no
reconhecimento dos direitos quilombolas. Os recuos nas politicas publicas, a
desarticulacdo das estruturas administrativas em 6rgdos como o INCRA e as iniciativas
do executivo e do legislativo federais contra as politicas de reconhecimento da
diversidade sociocultural tem levado a intensificacdo dos conflitos de terra em geral e nas
comunidades remanescentes de quilombos em particular. Assim, os territdrios
quilombolas ja ndo constituem apenas uma questdo fundiaria ou sociocultural, mas
também uma questdo de seguranca publica, que tem exigido a intervencdo da Justica
Federal, do Ministério Publico Federal e estaduais, das Defensorias Publicas estaduais e
da Unido, e mesmo de 6rgdos internacionais de Direitos Humanos. O objetivo deste
projeto é realizar o levantamento e sistematizacdo dos conflitos envolvendo as
comunidades quilombolas entre 2016 e 2021, em todo o pais, de forma a identificar
padrdes espaciais, temporais e causais, arrolar os tipos de violéncia envolvidos nesses
conflitos, as formas de atuacdo dos 6rgéos de Justica e seguranca publica, e, finalmente,
indicar casos paradigmaticos para abordagens futuras. Isso sera feito com base no
recenseamento de noticias publicadas na grande imprensa e na imprensa alternativa
especializada, que serdo organizadas e categorizadas por meio de um Banco de Dados
aberto ao compartilhamento com outros pesquisadores e agentes sociais.

Introducéo

A demarcacdo dos territorios quilombolas é, desde 1988, constitucionalmente
reconhecida no Artigo 68 das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, no qual legitima
a propriedade definitiva aos remanescentes das comunidades de quilombos que estejam
ocupando suas terras; sendo dever do Estado lhes emitir os titulos. Porém, s6 ha
regulamentacdo da demarcacdo em 2003, por meio do decreto 4.887, que concede ao
Incra a tarefa de identificar e titular os territdrios. O reconhecimento dessas comunidades



se torna funcdo da Fundacdo Cultural Palmares (FCP), baseando-se no principio da
autodefinicdo, consoante com a Convencdo 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT).

Apesar dessa garantia constitucional e regulamentagéo do processo de reconhecimento e
titulacdo, o que vem ocorrendo sdo desrespeitos aos direitos desses povos — acometidos
de forma direta e indireta com, por exemplo, invasdes de propriedades, sucateamento de
Orgaos responsaveis pelo processo de titulacdo das terras e com atores politicos que se
colocam contra a demarcacdo dos territdrios dos remanescentes de quilombos. 1sso, em
certa medida, sendo reflexo de um movimento de contrarreforma agraria que vem se
intensificando, sobretudo desde meados dos anos 2010, favorecendo os interesses do
agronegocio e estimulando a expansdo deste sobre assentamentos rurais, territorios
indigenas e territorios quilombolas, conforme aborda Paulo Alentejano (2020). Sendo
possivel verificar esse processo de contrarreforma agraria no or¢camento do Incra
destinado ao reconhecimento de territorios quilombolas. Segundo matéria do jornal Folha
de S. Paulo, o orcamento vem sofrendo com quedas, a saber: R$ 300.324.800 em 2016;
2017 e 2018 R$ 138.893.500 em cada um desses anos; R$ 89.765.338 em 2019; e R$
23.299.200 reais em 2020.

Cabendo, sob essa perspectiva, discorrer sobre como os conflitos fundiarios, nesse
contexto de ataques supracitados, torna-se um problema da esfera de Seguranca Publica
e da Justica. Um exemplo é o caso no Para, em outubro de 2016, em que 0 Ministério
Publico Federal entrou com trés acdes judiciais tratando da questao do conflito que viviam
os moradores da comunidade quilombola Gurup4, localizada no arquipélago do Marajé.
Isso apds a comunidade ser atacada a tiros por milicianos, tendo um morador atingido. O
fato intensificou a tensao que ja durava décadas entre os moradores e um fazendeiro local,
gue ocupava ilegalmente terras publicas e disputava areas quilombolas, mesmo depois do
reconhecimento da presidéncia da Republica, em abril daquele ano, de que o territério era
quilombola. Em uma das acdes, tendo como réus a Unido, o Estado do Pard, o INCRA e
Fundacao Palmares, 0 MPF pedia uma liminar para imediata e efetiva protecdo a vida e
integridade fisica dos quilombolas, contando com suporte logistico e financeiro para o
policiamento ostensivo, preventivo e repressivo, com atuacdo da Policia Federal, Policia
Militar e da Forca Nacional de Seguranca Publica.

Outro exemplo € uma invasdo de propriedade na regido metropolitana de Salvador, em
2019. Moradores do quilombo Quingoma, em Lauro de Freitas, denunciaram a policia a
invasdo de um terreno dentro do territério quilombola. Segundo a comunidade, um
homem chegou ao local ateando fogo e armado, o sujeito - que se dizia dono do terreno,
de acordo com os moradores - espancou um jovem, queimou barracos e derrubou casas
de alvenaria. Cabendo citar outra violéncia brutal, ocorrida em 2020, contra 0s
remanescentes de quilombos. Em 05 de janeiro, o jornal Brasil de Fato registrou o
assassinato de duas liderancas quilombolas da Comunidade do Cedro, municipio de Arari
(MA), por homens armados. Celino Fernandes e Wanderson de Jesus Rodrigues, pai e
filho, foram mortos dentro de casa, na frente de familiares. Segundo a Comissao Pastoral
da Terra (CPT), as vitimas haviam recentemente denunciado o conflito agrario entre a
comunidade e grileiros. Tais exemplos serdo sistematizados e classificados em tabela,
conforme o tipo e intensidade do conflito. Ademais, um ponto relevante de ser destacado,
quando se pensa acerca da seguranca, € a questdo da violéncia no campo e seu aumento.



Porquanto, de acordo com o relatorio ‘Racismo e violéncia contra quilombos no Brasil’,
publicado em 2018, realizado pela CONAQ e a Terra de Direitos, 2017 foi o ano com
mais assassinatos (18 registros) de quilombolas no pais. Segundo o relatério, houve um
aumento de cerca de 350% nos casos entre 2016 e 2017. Sendo, nesse cenério, importante
acompanhar os conflitos e a atualidade dessa estatistica de violéncia, observando fatores
como os tipos de violéncia que acometem os quilombolas e seus territorios, contextos dos
conflitos e atores envolvidos.

Fazendo-se necessario, nesse sentido, registrar, sistematizar e acompanhar os conflitos
que envolvem os quilombolas, discorrendo acerca da importancia de um territorio
assegurado a estes. Atualmente, o termo quilombola se refere aos descendentes dos
individuos que em um passado remoto da historia brasileira foram escravizados (Arruti,
2008). Os quilombos, hoje, correspondem a comunidades rurais, suburbanas e urbanas, e
a garantia da propriedade coletiva sobre essas terras aos quilombolas é de suma
importancia para a reproducdo fisica, social, econdmica e cultural dessas comunidades —
as quais dao prosseguimento aos lacos comunitarios herdados daqueles que outrora
ocupavam os quilombos. Como se observa em Figueiredo (2011), “o direito de
propriedade dos remanescentes de quilombos sobre suas terras € um direito constitucional
fundamental, pois indispensavel a pessoa humana, necessario para assegurar existéncia
digna, livre e igual”.

Objetivos

Levantar, registrar, sistematizar e analisar noticias publicadas na grande imprensa
nacional e na imprensa alternativa especializada. Com foco nos materiais acerca de
conflitos envolvendo as comunidades quilombolas e seus membros, entre 2016 2021, em
todo o territério nacional brasileiro, de forma a montar um Banco de dados simples, na
forma de uma tabela Excel, por meio do qual categorizaremos cada conflito registrado
seguindo: localizacdo, temporalidade, agentes sociais envolvidos, causas mais evidentes,
bibliografia disponivel, tipos de violéncia registrados, e formas de atuacdo dos 6rgaos de
seguranca publica e justica. Acrescenta-se que o0 projeto tem por referéncia inicial uma
primeira sistematizacdo sobre o tema realizada pelo Relatério da CONAQ (2018) e inclui
a proposta de tornar o Banco de Dados aberto ao compartilhamento com outros
pesquisadores e agentes sociais, de forma a apurar e corrigir coletivamente as informacoes
tabuladas.

Resultados

Desde 2020, iniciamos a construcdo do Banco de Dados que conta com 212 noticias da
imprensa nacional e da especializada, sobre a ocorréncia de violagdes de direitos e
conflitos envolvendo os remanescentes de quilombos. Em um primeiro momento, o
levantamento dos materiais foi realizado por meio da ferramenta de codigo livre
MediaCloud, a partir de consultas com a combinagao de termos “quilombola e violéncia”
(151 noticias), “quilombola e conflito” (143), “quilombola e Defensoria Publica” (53) e
“quilombola e Ministério Publico” (238). Tais materiais, que contemplam o periodo de
1° de janeiro de 2016 ao primeiro bimestre de 2021, foram submetidos a uma selecéo
manual, na qual excluimos repeticOes e registros sem interesse, ou seja, quando o uso da
palavra quilombola é apenas incidental. Grande parte dessas referéncias sem interesse
correspondiam a desfiles de escolas de samba, uso metaférico do termo quilombola e
lembranca da memoria de Quilombo de Palmares no Dia da Consciéncia Negra,



polémicas de Ricardo Velez, ex-ministro da Educacdo e polémicas envolvendo o
presidente da FCP, e a lembranca ao caso de racismo, de 2017, de Jair Bolsonaro, quando
em 2019 se é discutido o sucessor de Raquel Dodge - procuradora-geral responsavel pela
dendncia de racismo na época. Totalizando 159 materiais derivados da imprensa nacional.
Ao banco de dados, foram adicionados 39 registros de ocorréncias de conflitos fundiarios
entre 2016 e 2021, advindos do portal da Associacdo Nacional de Defensoras e
Defensores Publicos (ANADEP), a partir de busca com o termo “quilombola” e selegdo
manual. Por fim, outras 14 noticias do primeiro semestre de 2021 foram adicionadas a
tabela — tais noticias foram coletadas de um banco de dados produzido através do
MediaCloud, construido em conjunto com a equipe do Panorama Quilombola,
coordenado pelo Dr. José Mauricio Arruti, no Nucleo Afro-Cebrap. Totalizando em um
Banco de Dados de 212 noticias, 173 noticias derivadas do MediaCloud e 39 da
ANADEP, acerca do periodo entre 2016 e o primeiro semestre de 2021.

Ao longo dos anos, a ocorréncia de conflitos fundiarios e suas decorrentes violéncias vem
sofrendo um aumento. Enquanto em 2016 foram registradas 18 ocorréncias, 0 numero
subiu para 31 em 2017, indo para 36 ocorréncias no ano seguinte, sofrendo um salto para
47 em 2019, 58 noticias no ano de 2020 e, por fim, 22 ocorréncias entre janeiro e junho
de 2021. Para analise dos materiais, criou-se quatro categorias: questdo fundiaria, com 95
casos de conflitos fundiarios ou discussdes sobre o tema; ‘manifestacdo de violéncia’,
registrando 60 materiais em que existe ameaca, homicidio ou agressao fisica e/ou moral
a quilombolas; ‘sociedade civil’, com 23 registros de atuagdo de manifestacdo dos
remanescentes de quilombos e mobilizagao de direitos; e, por fim, ‘questdo ambiental’
observando 41 casos em que o territério quilombola e seus moradores sdo afetados por
contaminacgdo da dgua ou do solo, desmatamento por terceiros no territorio, entre outros.
Verificando, nesse sentido, as regides Nordeste e Norte com maior ndmero de
ocorréncias, 61 e 50 respectivamente — dando destaque para os estados do Parad (34
noticias), Bahia (34) e Maranhdo (17). Além do mais, ao observar a presenca de
instituicGes do sistema de justica, nota-se a crescente presenca do Ministério Pablico
Federal. Mencionado em 72 noticias, 0 6rgdo € destaque nos processos de judicializacao
de conflitos e de regularizacdo fundiaria. S6 em 2020, ano com maior nimero de noticias
classificadas, das 11 noticias com acdes de judicializacdo, o MPF esteve atuando em 5
casos.



