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INTRODUGAO:

A educacado domiciliar (homeschooling) é a pratica na qual os pais optam por retirar seus
filnhos da escola e ensina-los em casa. Apesar da auséncia de legislacdo nacional que a
regulamente, segundo a Associacdo Nacional de Educacdo Domiciliar (ANED) havia, em 2016,
cerca de 7500 familias e 15.000 estudantes entre 4 e 17 anos envolvidos na educac¢ao domiciliar
no Brasil, nimero que cresce a uma taxa de aproximadamente 55% ao ano?. A reivindicacéo para
ensinar os filhos em casa vai em direcdo contraria a luta histérica pelo acesso a escolarizacéo e
rejeita a matricula compulsdria na rede regular de ensino, prevista no art. 55 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), o que vem gerando um amplo debate entre pesquisadores sobre o papel
do Estado e da Familia na educacdo e demandando atuacéo dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario (BARBOSA, 2016).

A temética ganhou notoriedade sobretudo apés o presidente Jair Messias Bolsonaro (sem
partido) coloca-la como pauta prioritaria dos primeiros 100 dias de governo e apresentar o Projeto
de Lei (PL) 2401/2019 que visa a regulamentacdo da educacdo domiciliar no pais. Por
consequéncia desse movimento e com 0 apoio da Associagdo Nacional de Educagdo Domiciliar
(ANED), desde 2019 passaram a ser apresentados diversos projetos de lei nos ambitos estaduais
e municipais, sendo que alguns ja foram aprovados. Entendendo a educagéo domiciliar como uma
guestao social que precisa ser analisada, a presente pesquisa teve como objetivo geral mapear e
analisar as leis organicas que regulamentam a pratica da educacao domiciliar em diferentes regifes
do Brasil, além dos projetos de lei apresentados em diferentes estados e municipios, buscando

apreender os desafios da regulamentacdo de tal pratica para os sistemas de ensino, bem como

! Disponivel em: https://www.aned.org.br/index.php/conheca-educacao-domiciliar/ed-no-brasil. Acesso em:
20 jan. 2021
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para a populacdo em idade escolar, considerando os contextos historico, politico e cultural dos

locais onde estdo em vigéncia.

METODOLOGIA:

A pesquisa, de abordagem qualitativa, contou como principais procedimentos metodolégicos
a coleta de dados em fontes primarias documentais e a pesquisa e andlise da literatura sobre o
tema. Foram realizadas as seguintes atividades de pesquisa e de coleta de dados:
acompanhamento das postagens na pagina da Associacdo Nacional de Educacdo Domiciliar
(ANED) na rede social Facebook e no sitio eletrdnico da associagéo; revisao bibliografica sobre o
tema da educacdo domiciliar no banco de Teses e Dissertacfes da Capes e no Scielo; coleta de
reportagens em sites jornalisticos referentes a regulamentacao da pratica nas regides brasileiras;
mapeamento de dados relativos a tramitacdo (arquivos, pareceres e emendas) dos projetos de lei
(PL) que visam a normatizacdo da educacédo domiciliar nos sites das respectivas Camaras; bem
como a participacado como ouvinte em transmissdes online das votacdes, sessfes extraordinarias e

audiéncias publicas e de congresso internacional sobre o tema.

RESULTADOS E DISCUSSAO:

Do conjunto dos dados coletados, destacam-se 5 leis organicas que regulamentam a
educacao domiciliar em diferentes regides, conforme a tabela 1.

TABELA 1 - LEIS APROVADAS QUE REGULAMENTAM A EDUCACAO DOMICILIAR NO

BRASIL
PROJETO APRESEN | PUBLICACAO LEI LOCAL AUTORIA
ORIGEM TACAO
PL 05/11/2018 | 30/08/2019 Lei Ordinaria Vitéria/ES Ver. Vinicius Simdes (PPS)
5038/2018 9.562/2019
PL 20/09/2019 | 29/09/2020 Lei n® Cascavel/P | Ver. Olavo Santos (PHS)
ORDINARIA 7.160/2020 R
113/2019
PL 356/2019 | Leitura: 17/12/2020 Lei 6759/2020 | Distrito Poder Executivo e Deps.
23/04/2019 Federal Jodo Cardoso (Avante),
Julia Lucy (Novo),
Delmasso (Republicanos) e
Eduardo Pedrosa (PTC)
PL 98/2020 30/09/2020 | 18/12/2020 Lei Ordinaria Toledo/PR | Vagner Delabio (PSD)
89/2020
PL 013/2021 | 10/03/2021 | 29/04/2021 Lei n° Guaira/PR | Vereadora Cristiane
2.176/2021 Giangarelli (Democratas)
Coautor: Ver. Raufi Edson
Franco Pedroso (PODE)

Fonte: elaboracéo propria

Em relacéo a tramitacdo das leis ja aprovadas, observou-se que na cidade de Guaira/PR e

Toledo/PR o processo de regulamentacéo foi mais rapido em relacdo aos demais, sendo o do DF o
gue levou mais tempo: o PL foi apresentado em abril de 2019 e foi aprovado em dezembro de 2020.
Destaca-se que os debates nas Camaras e Assembleias Legislativas foram intensos, uma vez que

h& diferentes e divergentes posicionamentos em relacéo a constitucionalidade da préatica. Notou-se,
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também, a influéncia ANED para a aprovacao das leis ordinarias, dado que Rick Dias, presidente
da associacao, participou de reunides nas Camaras durante a tramitagdo de alguns projetos.

No que diz respeito ao conteudo das leis, elas regulamentam a educac¢éo domiciliar de forma
variada. Contudo, todas reivindicam a isonomia de direitos entre estudantes da educac¢ao domiciliar
e da educacdo escolar, além de versar sobre como os alunos em educacgdo domiciliar seréo
avaliados.

Para além desse movimento ja consolidado, foram encontrados 23 projetos de lei
apresentados nas Camaras Municipais e Assembleias Legislativas a partir de fevereiro de 2019,
sendo 12 PLs municipais e 11 estaduais. Ressalta-se que dois deles versam sobre a proibicdo da

educacao domiciliar e os demais visam a permissao da pratica nos locais em questéo.

TABELA 2 - PROJETOS DE LEI QUE VISAM A REGULAMENTACAO OU PROIBICAO DA

EDUCACAO DOMICILIAR NO BRASIL

PROJETO DE | APRESEN LOCAL AUTORIA SITUACAO
LEI TACAO
PL 26/02/2019 | SC Dep. Bruno Souza (Novo) Em tramitacéo
Complementar
3/2019
PL 84/2019 14/03/2019 | Sado Paulo/SP | Gilberto Nascimento (PSC) e Em tramitacéo
outros
PL 460/2019 02/05/2019 | RJ Deps. Dr. Deodalto (DEM); Em tramitacéo
Rodrigo Amorim (PSL) e outros
PL 376/2019 14/05/2019 | PR Dep. Marcio Pacheco (PDT) Arquivado
PL 717/2019 14/05/2019 | MG Dep. Bartd (Novo) Anexado ao PL
713/2019
PL 713/2019 14/05/2019 | MG Dep. Léo Portela (PL) Em tramitacéo
PLO 2/2019 28/05/2019 | S&o Paulo/SP | Ver. Arselino Tattoo (PT) e Ver. | Em tramitacdo
(Proibe a Professor Toninho Vespoli
educacéo (PSOL)
domiciliar)
PL 924/2019 01/08/2019 | RJ Dep. Waldeck Carneiro (PT) Em tramitagcéo
(Proibe a
educacéo
domiciliar)
PL 1202/2019 12/11/2019 | MT Deputado Estadual Romoaldo Em tramitacéo
Janior (MDB)
PL 02/2020 04/02/2020 | ltatna/MG Ver. Joel Arruda (PSD) Arquivado (Veto n°®
02/2020)
PLC 73/2020 28/04/2020 | SC Deputada Ana Campagnolo Em tramitacéo
(PSL)
PL 103/2020 24/06/2020 | Vitéria/lES Davi Esmael (PSD) Em tramitacéo
PL 114/2020 30/06/2020 | Sé&o Luis/MA Vereador Pavéo Filho (PDT) Em tramitacéo
PL 2968/2020 04/08/2020 | RJ Dep. Rodrigo Amorim (PSL) Mércio Pacheco
(PSC) solicitou
anexar ao PL
460/2019
PL 535/2020 25/08/2020 | S&o Paulo/SP | Ver. Gilberto Nascimento (PSC) | Em tramitacdo
PLL 01/2021 01/01/2021 | Porto Ver. Fernanda Barth (PRTB) e Em tramitacéo
Alegre/RS Ver. Hamilton Sossmeier (PTB)
PL 031/2021 05/01/2021 | Sorocaba/SP Dylan Roberto Viana Dantas Em tramitagcéo
(PSC) e outros
PL 44/2021 28/01/2021 | S&o José dos | Ver. Dr. Elton (MDB) Em tramitacéo
Campos/SP
PL 56/2021 08/02/2021 | Belo Ver. (a) Flavia Borja (Avante) e | Arquivado
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Horizonte/MG | Ver. (a) Marcela Trépia (Novo)
PL 179/2021 26/04/2021 | PR Dep. Marcio Pacheco (PDT) e Em tramitacéo
outros
PL 62/2021 26/04/2021 | Chapecd6/SC Vereador Wilson Junior Cidréo Em tramitag&o
(PATRIOTA)
PL 100/2021 16/06/2021 | Vitéria/ES Davi Esmael (PSD) Em tramitacdo
PL 170/2019 Sem data RS Dep. Fabio Ostermann (Novo) Vetado pelo
Governador

Fonte: Elaboracao prépria

Apbs andlise dos autores e coautores dos projetos de lei que regulamentam a educacgao
domiciliar, observou-se que ha uma prevaléncia de politicos filiados aos partidos Social Liberal
(PSL), Social Cristdo (PSC), Social Democratico (PSD) e Republicanos (REP), sendo a maior parte
dos politicos pertencente ao PSL, antigo partido do atual Presidente da Republica, no qual ha 11
vereadores e/ou deputados estaduais envolvidos na regulamentacédo da pratica. A prevaléncia do
PSC e PSL na defesa da modalidade denota a relacdo do conservadorismo com a educacao
domiciliar no pais, sustentando o apontamento de Ribeiro (2021)2. Além disso, a presenca do partido
Novo na elaboracao de quatro projetos de lei pode indicar, também, a ideologia neoliberal como um
dos fundamentos da educacgéao domiciliar (OLIVEIRA; BARBOSA, 2017). Em contrapartida, politicos
filiados ao Partido dos Trabalhadores (PT) e Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) sé@o os autores
dos PLs que visam a proibicdo do homeschooling.

De acordo com a figura 1, a regido Sudeste concentra a maioria dos projetos de lei,
correspondendo a 14 entre os 23 apresentados. Em seguida, destaca-se a regidao Sul, com 7
projetos de lei. De acordo com dados da ANED, é justamente na regido Sudeste que se encontra a

maioria das familias praticantes da educac¢éo domiciliar, como pode ser verificado na Figura 2.

FIGURA 1 FIGURA 2 — Familias praticantes da
educacao domiciliar em 2016
Projetos de Lei nas regioes do Brasil
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(Aned). Infografia: Gazeta do Povo. Disponivel em:
https://apps.gazetadopovo.com.br/ger-app-

webservice/webservices/iframeHttps/codigo/889

Fonte: elaboracéo propria

2 Ribeiro, em seu texto “Moderna defesa do passado, criativa defesa da tradigdo”, demonstra a relacéo entre
0 conservadorismo e o movimento da educac¢&o domiciliar no Brasil a partir da andlise de discursos de
defensores da pratica.
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CONCLUSOES:

A partir dos resultados da pesquisa, depreende-se que, na auséncia de uma lei que
regulamente a educacao domiciliar em ambito nacional, estados e municipios onde ha familias e
grupos organizados em defesa da pratica, passaram a se deparar com projetos de lei que foram
aprovados ou estdo em tramitagéo para regulamentacéo da pratica. Das leis j4 aprovadas, destaca-
se o processo de tramitacdo da educacdao domiciliar no Distrito Federal que, na avaliacdo de Rick
Dias, pode impulsionar a normatizacdo da educacao domiciliar em nivel nacional, uma vez que a
entidade federativa estéa localizada em Brasilia, a capital do Brasil®, fato que conta com o apoio do
proprio Presidente da Republica, que associa a teméatica a sua defesa de projetos conservadores.
Corrobora-se a defesa de que a regulamentacdo da pratica da educacao domiciliar no Brasil
demandara esforgos por parte do Estado no que se refere & investimentos e garantia do direito a
educacao das criancas e adolescentes (BARBOSA, 2016), sendo, portanto, de suma importancia o
acompanhamento da tramitacéo dos projetos de lei, bem como da efetivacdo de politicas publicas
visando cumprir as leis aprovadas, a fim de analisar os efeitos desse movimento para o direito a

educacao no pais.
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