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INTRODUGAO

No Brasil, a condugdo da politica externa cabe ao Ministério de Relagbes Exteriores — ou
Iltamaraty, nome do palacio histérico que sediou o organismo —, subordinado diretamente ao
Presidente da Republica. Atualmente, o Unico método de ingressar nos quadros do Itamaraty e se
tornar diplomata é o Concurso de Admissao a Carreira Diplomatica, organizado pelo Instituto Rio
Branco. Desse modo, entende-se que a analise detalhada dessa prova pode se mostrar uma fonte
interessante de compreensao da analise da formagéo da politica externa, como demonstrado por
outros autores (BRETAS, 2017; CHEIBUB, 1994; MOURA, 2006, 2007; LIMA; OLIVEIRA, 2018).

Entretanto, os estudos produzidos até o presente momento vém se mostrando muito
descritivos, havendo uma lacuna sobre o significado critico da mudanca do estilo de prova realizada
neste periodo. Entende-se que provas nao apenas buscam aferir quantitativamente niveis de
conhecimento, mas também selecionar e consagrar determinados perfis e setores da sociedade
através da legitimagao imposta pelos mecanismos avaliativos (BOURDIEU, 2002; FREIRE, 1997,
p. 127-129; FREITAS, 2010, 2016). Desse modo, acredita-se que uma analise multidisciplinar entre
Relagbes Internacionais, Sociologia e Histéria pode-se mostrar util para compreender melhor o tipo

de perfil consagrado pelas provas do CACD no periodo selecionado.

E possivel constatar uma mudanga significativa no estilo de questao cobrada nas provas
entre os governos de Fernando Henrique em comparagdo com os governos Lula e Dilma Rousseff.
Enquanto antes havia uma farta cobrancga de “cultura geral” nas provas, apos 2003 a prova adquire
um carater muito mais tecnocratico, praticamente extinguindo o modelo de questado anterior. Assim,
a presente pesquisa busca analisar o grau dessa mudanga no estilo de questéo e o significado que

tal mudanca transmite.
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MATERIAIS E METODOS

Para essa pesquisa, foram tidas como fontes primarias as provas de primeira fase, os
guias de estudos e os editais do Concurso de Admissao a Carreira Diplomatica do Instituto Rio
Branco entre os anos de 1996 e 2015. O recorte das provas focou nas questdes objetivas por
serem (i) aquelas que mais se modificaram em comparagao com as dissertativas — como foi
possivel constatar em uma leitura preliminar de 450 questbes dissertativas — e (ii) pertencerem a
fase que mais elimina candidatos (MOURA, 2007, p. 58-60). Ja o recorte temporal busca analisar
o principal periodo de transi¢ao entre os modelos de prova de acordo com os governos vigentes,
eliminando-se anos de 1995 e 2016 por serem momentos de transicdo do periodo analisado para
os demais.

Com isso, ao todo foram analisados ao todo 22 Editais, 19 Guias de Estudo’, 22 provas de
primeira fase — resultado na tabulagao e analise de aproximadamente 1500 questbes objetivas do
concurso. Parte dos documentos levantados encontrava-se disponivel no site do Instituto Rio
Branco?. Contudo, muitos arquivos estavam incompletos, mal escaneados ou ausentes no site
oficial. A obtencdo destes arquivos se deu através da Lei de Acesso a Informacdo (Lei N°
12.527/2011) protocolados através da plataforma E-SIC (atual plataforma Fala.Br). Também se
contou com a colaboracdo da Secretaria de Comunicacido e Cultura do Ministério das Relagdes
Exteriores, que forneceu informagdes via e-mail e telefone e ao quais deixamos nossos

agradecimentos pelo auxilio neste estudo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A QUEDA DA “CULTURA GERAL” E UM PERIODO DE TRANSICAO

De modo geral, até o momento, esta pesquisa constatou que a principal chave de mudanca
entre os governos de FHC e os subsequentes foi uma mudanga na valorizagéo da heranga cultural.
Isso se expressa em diversas instancias do concurso, indo do Guia de Estudos a prova em si. No

que tange ao Guia, sua redagéo o ;
Grafico 1 — Distribuicbes das questdes por areas de

conhecimento nas provas objetivas
aﬁrmar que O Teste Pré-Selegéo == Portugués == Histdria Politica Internacional == Geografia Inglés Direito Economia == Cultura Geral Logica

passou, por exemplo, a ndo mais
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deles. Ja a prova em si passou por

Fonte: Elaborado pelo autor

! Desde 2013 o Instituto Rio Branco parou de publicar um Guia de Estudo oficiais para as provas do CACD.
2 Disponivel em: <http://www.institutoriobranco.itamaraty.gov.br/editais-e-guias-de-estudo> e
<http://www.institutoriobranco.itamaraty.gov.br/arquivos-de-provas-antigas-do-cacd>. Acesso em: 10 ago. 2021.
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uma queda acentuada nas questdes que tinham como cobranga o pressuposto de que o candidato
tinha tido contato com alguma obra cultural — artes plasticas, cinema, teatro e, principalmente,
literatura —. O resultado do levantamento empirico que demonstra essa queda pode ser observado
no Gréafico 1.

De todas as diversas areas cobradas na se¢ao de “Cultura Geral”, a Unica que permaneceu

Tabela 1 — Tipo de cobranga de literatura apo6s 2003 foi a cobranca de obras literarias.

FHC Lula Dilma Destaca-se que autores como Candido
Gramatical 1,99 53,5% 60.8%  (2000) e Eagleton (1996) ja demonstraram
Interpretagao 5,6% 39,4% 39,2%

o , uma estreita relacdo entre a literatura, a
Verificagdo de leitura 92.6% 7.0% 0,0%

Fonte Elaborado polo autor politica e a consagragdo de modelos sociais,
tese essa reforcada por Bourdieu (2002).
Dessa forma, é interessante uma analise mais minuciosa da transformagao passada por essa area
que permeia todas as provas. Os levantamentos empiricos permitem constatar que o modo como
essa cobranca era realizada se alterou significativamente. Anteriormente, boa parte das questdes
eram escritas de modo a verificar se o candidato possuia o conhecimento prévio da obra —
destacando-se que nao havia a indicagdo de nenhuma lista de livros literarios de leitura obrigatéria
—, como é mostrado pela Figura 1. Ap6s os anos de 2003, é possivel ver que a cobranga de
literatura passa a ocorrer com a disponibilizagédo de textos literarios e questdes que envolvessem
sua interpretacdo, como no caso da Figura 2, ou estruturas técnicas da gramatica da lingua
portuguesa (como concordancia, ortografia etc.). Vale destacar que nas rarissimas exce¢des em
que houve a cobranga de algum tipo de leitura

prévia de obras literarias, os textos Figura 1 — Questao 3 do Teste Pré-Selecao de 1998

o o 3. Teus olhos sdo negros, negros,

encontravam-se explicitados nos editais como Como as nottes sem luar...
Sdo ardentes, sdo profundos,

leitura obrigatoria para a prova. Coma o negrume do mar.

. B B Essa quadra de versos heptassilabos € de autoria de conhecido poeta brasileiro, cujo sesquicen-
ASS'm , © pOSS IVG| ConStatar que oS tenario de nascimento foi comemorado em 1997 (14 de margo). Trata-se de:

a) Qlavn Bilac.

anos de 1995 a 2015 representam uma b A SR
c) Castro Alves.

v~ . . d) Casimiro de Abreu.
transicdo nas provas de primeira fase do ¢) Gongalves Dias.
CACD. Enquanto nos governos FHC foi Fonte: Instituto Rio Branco

possivel encontrar aproximadamente 100 questbes que valorizassem a heranga cultural dos
candidatos — como é possivel observar na Figura 3 — esse tipo de questdo passa a ser

praticamente inexistente nos anos seguintes.

O SIGNIFICADO DESSAS MUDANGCAS E UMA DISPUTA PELO CAMPO DO ITAMARATY
Partindo-se da tese proposta por Cheibub (1984), apds a criacéo do Instituto Rio Branco e a
democratizacédo juridica do ingresso a carreira diplomatica no Brasil, o Ministério das Relacdes
Exteriores estaria entrando em um periodo “burocratico-racional”’, no qual seus membros seriam
escolhidos pelas suas capacidades técnicas. Entretanto, assim como apontado por outros autores,

o Itamaraty sempre foi tido como um espago extremamente elitista, quase que uma secao
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Fi - nobiliarquica da burocracia brasileira (MOURA, 2006, 2007;
igura 2 — Questao 6 da Prova
Objetiva de 2010° FARIA; LOPES, 2013). Todavia, a maioria dos autores

| apontam para aspectos antropolégicos do convivio

Com relagdo ao poema. julgue C ou E.

diplomatico, ndo analisando com a profundidade necessaria
0( ) O contraste entre a “cana de Malaga™ ea “nossa”™ cana.

explicito na ultima estrofe. é prenunciado pelo titulo] QS aSpeCtOS de ingreSSO é ca rreira_

do poema e pelas construcdes negativas usadas na
caracterizag3o da cana de Malaga. [P

©( ) Apolissentiada palavra “doce” presta-se 3 consirucio A transicdo entre os governos de FHC e os governos
do sentido global do poema. pois permite caracterizar| . . . .
tanto o sabor da cana como sua docilidade, sua dO Part|d0 dOS Trabalhadores SlgnIfICOU mails que uma
brandura.

&( ) O ufanismo expresso na ultima estrofe é marca do Simples mudanga de nomes, Visto que f0| um evento de

estilo de época a que pertence o poema.

©( ) Opoeta contrasta caracteristicas do espaso geograficol  a50ansA0 de UM NOVO projeto de pais nunca antes colocado
da Espanha e do Brasil. para demonstrar que. neste
pais, as condigdes sdo mais favoravels que naquele

para o cultivo da cana-de-acticar. em voga no plano federal — responsavel pela condugéo das

Fonte: Instituto Rio Branco

relagdes internacionais do Brasil — (SINGER, 2012). Desse
modo, considera-se que a alteragédo das provas expressa um projeto de mudanga do jogo de poder
presente nos campos da burocracia federal. A disputa pelo poder também se da, principalmente,
no campo das ideias, onde se consagra quais epistemologias sao dignas ou ndo de pertencerem
aquele determinado campo (BOURDIEU, 1984). Em outras palavras, a valorizagdo ou nao da
heranca cultural de candidatos também simboliza uma disputa por qual o papel que os portadores
dessa heranga restrita ocupam nas dindmicas de poder da burocracia do pais.

Desse modo, com a grande expansdo no numero de vagas no concurso (FARIA; LOPES,

2013) e a alteracdo nas provas, os governos pos-2003 buscaram alterar de modo significativo os

quadros do ltamaraty através de uma maior  Figura 3 — Questao 32 do Teste Pré-Selecso de 1997

Va|0rlza§30 de um conhecimento mais 32. Vocé € convidado para um evento de gala com uma apresentagio musical. No
programa, o “Concerto para violino” de um famoso compositor abrird a noite. O que

tecnocratico. A tese proposta por Cheibub [exatamente vocé espera ouvir?

a) uma orquestra formada apenas por violinos.

mostra-se parClaImente Correta, visto que b) um conjunto de cdmara formado apenas por violonistas.
¢) um violinista solo, acompanhado por uma orquestra.

d) um violinista solo.

) um recital de violino e piano.

pode-se considerar que a burocracia do

Iltamaraty, com essa transicdo, caminharia Fonte: Instituto Rio Branco

para uma maior impessoalidade e racionalizagao. Contudo, acredita-se ser equivocado pensar que
a mudanca dos aspectos legais de ingresso por si s significaria uma ruptura com as elites que
anteriormente dominavam o aparato do Ministério. A racionalizagdo do Estado transposta na prova
nada mais seria do que um meio de legitimar legalmente a heranga cultural daqueles que
historicamente ocupavam o Itamaraty como critério de selecdo (BOURDIEU, 2002), algo que se vé
questionado com a mudancga nas questdes da prova, gerando inclusive resisténcia por parte dos

membros que ocupavam aquele espaco anteriormente (MOURA, 2006; SISS; ALMEIDA, 2019).

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise do ingresso daqueles que fazem parte do Ministério das Relagdes Exteriores pode

auxiliar em uma melhor compreenséao da formagao da burocracia do Estado e da prépria formulacao

3 0 poema mencionado encontrava-se no cabegalho da questdo, sendo suprimido neste trabalho por uma questdo de espago
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das relagdes exteriores do pais. Cada vez mais estudos apontam que a origem social dos membros
que dirigem a politica externa do pais € um vetor que pode auxiliar em uma analise mais
aprofundada das causas e motivagbes para a adocao de determinadas estratégias no sistema

internacional.

Por conta disso, esse estudo busca se aprofundar nas caracteristicas das provas de primeira
fase em um periodo de transicdo entre os governos de Fernando Henrique e Luis Inacio/Dilma
Rousseff. Os estudos empiricos demonstram uma mudanca significativa entre as provas, havendo
uma queda na cobranca de questdes que valorizam a heranca cultural dos candidatos em
detrimento de questbes de caracteristicas mais técnicas. Acredita-se, com marco tedérico nas obras
de Pierre Bourdieu, que essa alteracado simboliza uma opc¢éo de alteracao deliberada dos quadros
do Ministério das Relagbes Exteriores que reverbera as mudangas dos projetos de pais em vigor

no periodo analisado.

REFERENCIAS

BOURDIEU, Pierre. Quelques Propriétés des Champs. In:

BOURDIEU, Pierre. Questions de Sociologie.
Franca: Minuit, p. 113-121, 1984.

BOURDIEU, Pierre. A Escola conservadora: as
desigualdades frente a escola e a cultura. In:
NOGUEIRA, Maria Alice; CATANI, Afranio (orgs.),
Escritos de Educacao. 42 ed., Petropolis, Rio de
Janeiro: Vozes, p. 39-64, 2002.

BRETAS, Daniel Lopes. O processo seletivo dos
diplomatas brasileiros (1995-2010). Tese
(Doutorado em Sociologia Politica), Centro de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal
de Santa Catarina, Florianépolis, 2017.

CANDIDO Antonio. Formagao da Literatura Brasileira:
Momentos Decisivos. 9 ed., v. 1. Sdo Paulo: Editora
Itatiaia, 2000.

CHEIBUB, Zairo Borges. Diplomacia, diplomatas e
politica externa: aspectos do processo de
institucionalizacdo do Itamaraty. 1984. Dissertacao
(mestrado) — Instituto Universitario de Pesquisas do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1984.

EAGLETON, Terry. Literary Theory: An Introduction. 2
ed. Estados Unidos: Blackwell Publishing, 1996.

FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de; LOPES, Da Wisson
Belém; CASAROES, Guilherme. Itamaraty on the
Move: Institutional and Political Change in Brazilian
Foreign Service under Lula da Silva’s Presidency
(2003-2010). Bulletin of Latin American Research,
v. 32, n. 4, p. 468-482, 2013

FREIRE, Paulo. Pedagogia da Autonomia. 6 ed. Sao
Paulo: Paz e Terra, 1997.

FREITAS, Luiz Carlos de. Avaliagio: para além da forma
escola. Educagéao (Rio Claro. Online), v. 20, p. 89-99,
2010.

FREITAS, Luiz Carlos de. A importancia da avaliagdo: em
defesa de uma responsabilizagdo participativa. Em
Aberto, v. 29, p. 127-140, 2016.

LIMA, Rodolfo de Camargo; OLIVEIRA, Amancio Jorge
Silva Nunes de. Manutengédo e mudangas no
Ministério das Relagdes Exteriores: perfis do corpo
diplomatico e padrdes na carreira. Revista de
Administragao Publica, v. 52, n. 5, p. 797-821, 2018.

MOURA, Cristina Patriota de. O inglés, o parentesco e o
elitismo na Casa de Rio Branco. Cena Internacional,
ano 8, n. 1, p. 20-34, 2006.

MOURA, Cristina Patriota de. O Instituto Rio Branco e a
Diplomacia Brasileira: Um estudo da carreira e
socializagdo. 1 ed. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2007.

SINGER, André. Os sentidos do lulismo: Reforma
gradual e pacto conservador. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2012

SISS, Ahyas; ALMEIDA, Viviane da Silva. O poder da
branquitude e racismo institucional: percepg¢des sobre
0 acesso a diplomacia brasileira. Série-Estudos, v.
24, n. 50, p. 83-102, 2019.

Universidade de Sdo Paulo

Conselha Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico

APOIO E FOMENTO

11 USSP @cneg AZFapesp

(Processo N°2020/09019-0)

XXIX Congresso de Iniciagao Cientifica da UNICAMP - 2021 5



https://bv.fapesp.br/pt/pesquisa/buscador/?q2=(id_pesquisador_exact%3A712189)%20AND%20(bolsa_exact:%22Bolsas%20no%20Brasil%22%20AND%20situacao:%22Em%20andamento%22)

