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INTRODUCAO

Os efeitos e impactos negativos causados por infraestruturas urbanas e de engenharia
tradicionais, do planejamento & instalacdo e posteriormente durante seu funcionamento, séo
conhecidos. Segundo a Comisséo Brasileira de Construgdo Sustentavel CBCS (2012) e ao United
Nations Environment Programme (UNEP), a inddstria da construcdo civil € uma das que mais
contribui no consumo de recursos naturais do planeta, variando de 50% a 75%, em todo o seu ciclo
de vida.

Dado este cenario desfavoravel, solu¢des que apontem para uma dire¢do mais sustentavel e
equilibrada, que promovam resiliéncia e adaptacdo da natureza, sdo necessarias. Dentre as solucdes
alternativas que apresentam resultados promissores mundialmente e que ganham cada vez mais
atencdo de pesquisadores e governos, estdo as solucdes baseadas na natureza.

Em sua definicdo, estruturada pela Uni&o Europeia UE (2020), solucGes baseadas na natureza
(SBN) sdo intervencBes em prol da sustentabilidade, de baixo impacto, que usufruem de técnicas
inspiradas e respaldadas na natureza e que, por sua vez, equilibram um custo-beneficio positivo
fornecendo vantagens ndo sé ambientais, mas também sociais e econdmicas que fortalecem a
resiliéncia da natureza. As SBN buscam alternativas encontradas em processos e fungdes naturais
como ferramenta para sanar as demandas de nossa sociedade, trazendo um novo conceito.

Uma maneira de identificar e ressaltar os efeitos da solucgdo utilizada, seja ela tradicional ou
alternativa, é destacando e comparando os impactos ambientais esperados para cada uma delas. Estes
impactos ambientais, na pesquisa de SANCHEZ (2013), possuem diversas defini¢cbes que variam de
acordo com seus autores, sendo segundo SANCHEZ (2013) “uma alteragdo na qualidade ambiental
que resulta da modificagdo de processos naturais ou sociais provocada pela agdo humana”.

Os impactos ambientais podem ser destacados através da realizacdo de uma Avaliagdo de
Impacto Ambiental (AIA). No entendimento de SANCHEZ (2013) a AIA ¢ “o processo de identificar
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as consequéncias futuras de uma acao presente ou proposta, e suas alternativas, tendo resultados
apresentados de forma a auxiliar na tomada de decisd@o”. No Brasil, foi com a aprovagdo da Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente - lei 6938/81, que efetivamente a AIA foi incorporada a
legislacdo brasileira e fortalecida com o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988.

No processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) determinados estudos sao realizados
de acordo com cada situacao e suas necessidades, sendo os principais o EIA-RIMA, no qual EIA é o
Estudo de Impacto Ambiental (documento mais técnico e elaborado), RIMA é seu respectivo
documento sintetizado; os EAS ou Estudos Ambientais Simplificados e, para o caso de Séo Paulo,
avaliado pela CETESB, o Relatério Ambiental Preliminar (RAP).

Estes estudos mencionados, que podem ou ndo estar vinculados, séo essenciais quando obras
potencialmente impactantes ao meio séo planejadas, compondo algumas das etapas do processo de
Licenciamento Ambiental, indispensavel por lei, que por sua vez depende de 6rgdos ambientais
licenciadores e fiscalizadores para seu deferimento. De acordo com FIRJAN (2004): “o
Licenciamento Ambiental ¢ a base estrutural do tratamento das questdes ambientais pela empresa. E
por meio da Licenca que o empreendedor inicia seu contato com o 6rgdo ambiental e passa a conhecer
suas obrigacdes quanto ao adequado controle ambiental de sua atividade”.

Esta pesquisa de iniciacdo cientifica pretende, portanto, estudar e discutir a condi¢do de uma
obra piloto de quebramar no municipio de Santos, no estado de Séo Paulo, idealizada por professores
da Faculdade de Engenharia Civil, Arquitetura e Urbanismo (FECFAU) da Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP) gue se define como uma solugdo baseada na natureza e ndo passou pelo
processo de Licenciamento Ambiental respaldado pelos o6rgdos licenciadores e fiscalizadores
responsaveis e tampouco realizou nenhum Estudo de Impacto.

A fim de entender e discutir como solugdes ndo tradicionais, neste caso solugdes baseadas na
natureza, aplicadas as obras civis podem causar impactos diferenciados, € que esta pesquisa de
iniciacdo cientifica se estrutura. Afinal, mesmo que os impactos destas solucBes alternativas ndo
sejam Obvios, ainda h& possibilidade de impactos futuros, tornando-se necessario que sejam
realizados diagndsticos, previsdes e monitoramentos dos impactos.

Esta é uma grande oportunidade de aprendizado e desenvolvimento, dado que o estimulo a
aplicacdo de solugbes ndo tradicionais em obras de engenharia civil sera cada vez mais frequente e
atraves dos monitoramentos realizados, sera possivel adquirir novos conhecimentos e preparar-se

melhor para situagdes similares.
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OBJETIVO
7N

Discutir a Importancia da Avaliagao de
Impacto Ambiental (AIA) e do Processo de
Licenciamento Ambiental (LA), em Obras
Civis com SolugGes Baseadas na Natureza.

Discutir a importdncia do Licenciamento Reforgar a importdncia do uso de ferramentas
Ambiental (LA) e dos Estudos Ambientais de estudo ambiental disponiveis e tteis na
(EA) para solugdes baseadas na natureza previsdio de impactos e monitoramento de
apl/caqas as obras civis a fim de obter obras, sejam tradicionais ou alternativas, com
conhecimento e aprendizado relevante; solucBes baseadas na natureza.

Revisdo de Conceitos Anilise Detalhada de Artigo Organizacdo de Informagdes e
Apontados Pela Cientifico do Quebramar de Santos Descri¢do do Caso Para
Bibliografia Base e Coleta de Informaces Chave do Posterior Discussdo

} Projeto o o

e Solugdes Baseadas na Natureza; * Motivagdes para realizagdo do

« Estudo de Impacto Ambiental; * Localizagdo; projeto;

e Licenciamento Ambiental; e Detalhamento técnico de e Dificuldades enfrentadas;

* Obras Maritimas Costeiras; projeto; *Imbrdglio ambiental do projeto;
* Motivagdo; ¢ Dispensa Ambiental.
e Justificativa para SBN;
® Questdes Ambientais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O projeto piloto do quebramar submerso esté localizado no municipio de Santos, no bairro de
Ponta da Praia, proximo ao estuario, atrds da Ilha de Santo Amaro. O inicio da obra se deu em
dezembro de 2017 e finalizou em abril de 2018.

O quebramar foi desenvolvido como fruto de uma série de levantamentos e estudos da area
degradada da Ponta da Praia, realizados pela equipe de professores. Juntamente a isso, a prefeitura de
Santos também possuia a demanda para solu¢bes mitigadoras dos impactos da erosdo na Ponta da
Praia, e 0 quebramar submerso se encaixou dentro dos requisitos. Sua estrutura ndo s6 contribuia com
0 combate a erosdo, mas se apresentava como uma solugdo mais barata, de facil remocéo e promessa

de baixo impacto ambiental.

A ideia central do projeto propde um processo ciclico com a natureza por meio da utilizagéo
da areia da praia para abastecimento dos geotubos, acumulada dos canais 2 e 3 da orla. Esse sistema,
além de ndo causar grandes impactos, é o alicerce principal do quebramar, que por sua vez, auxilia o

proprio meio a se revitalizar, armadilhando volumes de sedimentos proximos a praia para sua
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reestruturacdo e redirecionando ondas das correntes marinhas, contendo também as ressacas

maritimas e contribuindo para a diminuic¢éo do prejuizo sofrido na orla da Ponta da Praia.

Além disso, os tubos podem ser facilmente removidos caso seja necessario, 0 que vai de
encontro aos impactos causados pela remocdo de estruturas tradicionais mais robustas. Por ser
submerso, o quebramar ndo causa impactos visuais negativos e contribui positivamente com a vida
marinha, podendo observar-se o retorno de tartarugas, peixes e crustaceos. E a natureza contribuindo

com a prépria natureza para sua recuperagao.

Mesmo que seja um projeto de pesquisa, piloto e construido com sacos geotéxtis preenchidos
por areia do proprio leito oceanico, facilmente mobilizaveis, oferecendo um carater menos agressivo
e sendo baseado na natureza, todavia trata-se de um quebramar. Portanto, como esta obra tem seus
potenciais impactos ambientais, 0 processo de avaliagdo de impacto ambiental ndo deve ser
descartado e ignorado, e ha necessidade de uma analise para determinar o pedido de Licenciamento

Ambiental, da mesma forma que para obras de quebramares tradicionais.

O quebramar de Santos obteve dispensa de licenciamento e estudo ambiental pela CETESB
(SP), que destacou no documento final, principalmente o carater mitigador do projeto no combate a
erosdo da praia, assim como sua caracteristica de projeto piloto com solucdo baseada na natureza e,
que oferecia facil instalacdo e desmobilizacdo. No entanto, antes da obtencdo da dispensa, a obra foi

embargada pelo Ministério Publico (MP), que alegou a auséncia de Licenca Ambiental para execucéo.

Houve o interesse por parte dos projetistas de obter a documentacdo ambiental necessaria para
dar seguimento ao projeto, contudo, quando os 6rgdos ambientais foram acionados, neste caso a
CETESB e o IBAMA, ndao foram encontrados Obices, mas ouve inseguranca em assumir a
responsabilidade do projeto. Este imbrdglio resultou no embargo da obra e necessitou de analise mais

incisiva, feita pela CETESB, que finalmente emitiu o parecer da dispensa.

Atualmente h& contato constante por parte dos projetistas com a prefeitura de Santos e com o
6rgdo de autoridade portuéria local, a SPA (Santos Port Authority), buscando ampliar o projeto do
guebramar com outro segmento e conciliar as questdes legais com as partes interessadas. A CETESB
define que a partir da ampliagéo da obra o projeto ndo se encaixaria na categoria de piloto ou estudo

e, portanto, seriam necessarios mais analises e processos para 0 encaminhamento do quebramar.

Ha também o reconhecimento por parte da equipe de pesquisadores da necessidade de
aplicacdo de um estudo de impacto ambiental, ainda que dotado de estrutura mais simplificada, como
a de um EAS, para que sejam dimensionados 0os impactos ao meio e analisadas medidas de controle

e monitoramento a serem adotadas para garantir a viabilidade ambiental do projeto.
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CONCLUSAO

A obra do quebramar de Santos contribui positivamente para uma série de questdes. De partida
a discussdo sobre a aplicacao de solucdes baseadas na natureza em obras de engenharia, assim como
suas qualidades e impactos, foi um ponto chave. Este cenério, todavia, ndo € comum na construcdo
brasileira e contribui para a reflexéo sobre a necessidade de Licenciamento Ambiental para projetos
dotados de solucBes baseadas na natureza, que prometem baixo impacto ambiental, assim como a
realizacdo de Estudos de Impacto Ambiental para que sejam analisados os tipos de impacto causados
realmente e as medidas de controle e monitoramento a serem tomadas. Mesmo que uma estrutura
prometa baixo impacto em sua implementacéo, as ferramentas de conservacdo ambiental, respaldadas
por lei e por 6rgdos competentes, devem ser utilizadas a fim de estimular cada vez mais sua aplicacéo

e garantir mais seguranca para o atual cenario ambiental brasileiro.
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