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INTRODUCAO:

A habitagao social no Brasil € uma questdo que oscila entre as
acoes do Poder Publico, historicamente insuficientes para dar
cabo a problematica existente e as iniciativas criativas e
alternativas da proépria populagao, excluida dos meios formais
do mercado para obter sua casa prépria. Essa dualidade na
constituicdo das solugdes habitacionais no Brasil percorre um
longo caminho histérico que remonta do momento em que as
cidades no Brasil comegaram a ganhar peso na configuracdo do
territério brasileiro. Do fim do século XIX até meados do século
XX, foram realizadas grandes intervengdes urbanas, exclusivas
as maiores cidades e as cidades portuarias, propensas a
calamidades publicas e epidemias. Tais interven¢des ocorreram
a partir de concessdes publicas, em nome do bem coletivo
coerente com a época, resultando em grandes remocgbes de
areas pobres.

Ainda, no século XX, o Brasil se vé marcado pela urbanizagao
acelerada, devido ao grande éxodo rural e ao incentivo a
modernizagdo. As politicas publicas, por sua vez, ndo
conseguiram acompanhar tal processo de maneira efetiva, o
que agravou as profundas desigualdades quanto ao acesso aos

direitos da sociedade como um todo.

A partir de 1960, segmentos progressistas da sociedade
reivindicam reformas estruturais quanto ao Direito coletivo a
Cidade (Lefebvre, 1968). Neste cenario, emergiram iniciativas
de apoio técnico voltados a habitagdo, principalmente as

autoconstruidas nas periferias das cidades. Durante a
redemocratizacdo brasileira nos anos 1980, diversos
profissionais se organizaram, sobretudo arquitetos e
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urbanistas, em entidades de assessoria técnica, para oferecer
suporte a projetos de Habita¢do de Interesse Social (HIS).

Na tentativa de uma pacificacdo social, o Estado criou varias leis
e medidas voltadas ao auxilio da populagdo mais carente,
entendida por muitos como a “politizacdo da compaixdo”
(BRESCIANI, 2018, p. 190). Neste sentido, pode-se identificar
diversas iniciativas correlatas ao longo das décadas, como o
Banco Nacional da Habitagdo (BNH) em 1964, Pré-moradia,
Habitar Brasil, Carta de Crédito Individual e Associativo, e Apoio
a Produgdo, todos do governo de Fernando Henrique Cardoso e
o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), nos governos de
Lula e Dilma. Nos anos 2000, a luta pela igualdade e condi¢Ges
mais justas de habitacdo levaram a aprovagdo de duas leis: A Lei
Federal 10.257/01, mais conhecida como Estatuto da Cidade e
a Lei Federal 11.888/2008, que estabeleceu a assisténcia
técnica publica e gratuita para o projeto e a construgdo de
habitacdo de interesse social. Tais regulamenta¢des foram
imprescindiveis para o andamento das atividades em prol do
direito a moradia, visto que o Estado passou a assumi-lo como
problematica urbana, embora o poder publico ndo tenha
aplicado com efetividade esses instrumentos.

A questdo do direito a moradia é, e sempre foi, um desafio para
a sociedade. Apesar da existéncia de tentativas legislativas para
assegura-lo, ainda ndo é um direito conquistado para grande
parte da populagdo brasileira. Por meio de uma analise
histérica, notamos que o direito a habitagdo se torna um desafio
ao Estado, agente urbanizador, que, por sua vez, ndo coloca
esse direito como prioridade em suas politicas.




Assim, tornou-se comum o enfrentamento da questdo
habitacional pela iniciativa prépria, desafiando obstaculos e
confrontos resultantes de suas a¢bes. A defesa a moradia e as
estratégias de manutengdo dessas estruturas tém envolvido
ONGs,

cooperativas de

outros agentes, como Associagdes, Movimentos,
Universidades (projetos de extensdo),
iniciativas sociais, entre outros. A “auto solucdao” ou a
"autogestdo" aparenta ter, nesse aspecto, uma importancia
substancial para dar alguma garantia de prote¢do a toda a
populagdo que ndo é assistida pelos programas governamentais
diante do baixo desempenho de suas politicas. Tais praticas

geram consequéncias para a qualidade de vida desta populagao.

Deste modo, as tentativas de estabelecer moradia pela
populagdao mais carente, em geral ilegais, como assentamentos
e ocupacgdes, sdo constantemente confrontadas com as ac¢Ses
de opressdo e exclusdo por iniciativas diversas, inclusive do
Estado. Neste cenario, a Assisténcia Técnica em HabitagGes de
Interesse Social (ATHIS) tem sido uma alternativa desenvolvida
no ambito da produc¢do de moradia popular. A Lei de Assisténcia
Técnica para Habitacdo de Interesse social, criada pelo arquiteto
e urbanista Cldvis llgenfritz da Silva, visa assegurar “o direito das
familias de baixa renda a assisténcia técnica publica e gratuita
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para o projeto e a construcdo de habitagdo de interesse socia

METODOLOGIA:

Trata-se de uma pesquisa de natureza explicativa e

exploratéria, baseada no delineamento de investigacdes
bibliograficas e descricGes documentadas sobre estudos de
casos. O tema principal é a iniciativa de ATHIS nas escolas de
arquitetura e urbanismo no estado de Sao Paulo, sistematizadas
e analisadas por meio de bases documentadas. A coleta de
dados se deu através da busca em sites, da montagem e do
preenchimento de uma planilha padrdo com todos os dados
fundamentais analisados com a construgdo de graficos que
auxiliaram na andlise de cada caso escolhido a partir das
informacgdes predispostas.

Em um primeiro momento, foi necessario estabelecer a
quantidade de cursos ativos. Por meio do site do MEC (e-mec),

foram identificados 204 cursos de arquitetura e urbanismo

A andlise da segunda classificacdo (b), deu-se a partir das
informacdes online das respectivas faculdades (em seus
sites), na qual apresentavam (ou ndo) os tdpicos de
habitacdo social e/ou politicas publicas em sua matriz

(BRASIL, 2008). A ATHIS garante que familias com renda de até
trés salarios minimos, em areas urbanas ou rurais, recebam
assisténcia técnica e publica para acompanhamento e/ou
execucao de edificagBes, reformas, ampliagdes ou regularizagdo
fundidria de suas moradias. Além de auxiliar no processo de
direito a moradia, o programa de ATHIS também movimenta a
economia em um sentido benéfico, uma vez que gera emprego,
incentiva o comércio local e melhora a qualidade de vida da
populagdo, resultando na diminuicdo do gasto com saude
publica. As praticas visam o auxilio das comunidades,
assentamentos e ocupac¢bes, com participa¢do conjunta entre
elas, em diversos ambitos para a sua plena legalidade e
habitabilidade,
comunidade e as qualificagbes profissionais.

na qual se relaciona o contato com a

Ressalta-se também que o campo social da arquitetura e
urbanismo no Brasil ainda é incipiente. H4 uma significativa
importancia em se investir em pesquisas neste ambito, de modo
a incentiva-las a serem melhor abordadas durante a graduacao
em arquitetura e urbanismo nas escolas brasileiras na tentativa,
inclusive, de aproximar mais o conhecimento técnico e
académico das populagGes mais vulneraveis e que ainda sofrem
com o problema da moradia no Brasil.

ativos no estado. Foi possivel constatar, entretanto, que 61%
destes cursos foram abertos nos dltimos 10 anos. Considerando
que o levantamento deveria abarcar as praticas de ATHIS mais
consolidadas, com um conjunto mais expressivo de experiéncias
por um periodo de mais longo prazo, tomou-se como parametro
de corte, para o levantamento dos cursos, a existéncia de no
minimo 10 anos, ou seja, que tinham sido criados até pelo
menos o ano de 2012. A partir do site da Federa¢do Nacional de
Estudantes de Arquitetura e Urbanismo (FeNEA) e da
Associacdo Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo
(ABEA), foram identificadas 79 instituicdes que se enquadraram
no periodo delimitado. Em um segundo momento, a andlise se
deu a partir da delimitagdo de critérios:

curricular. E necessario ressaltar que, apesar de quase
todas as universidades apresentarem sua matriz curricular
online, poucas apresentaram uma descricago melhor
elaborada da matéria em questdo. J& para a terceira




classificacdo (c), foram utilizadas informacdes do site da
FeNEA, na qual assinalava quais apresentavam atividades
de Escritérios Modelos. Assim, foram classificadas aquelas
em que a analise de atividades voltadas para ATHIS seriam
melhor aprofundadas. A selecdo ocorreu a partir da
presenca da classificacdo “b” e/ou “c”. Deste modo, as
universidades selecionadas para a pesquisa foram: Centro

Universitdrio Adventista (UNASP), Fac. de Arg. e

RESULTADOS E DISCUSSAO:

Urbanismo — Escola da Cidade (ESCOLA DA CIDADE),
Pontificia Universidade Catélica de Campinas (PUCCAMP),
Universidade de Sdo Paulo (USP), Universidade Estadual
de Campinas (UNICAMP), Universidade Estadual Paulista
Julio de Mesquita Filho (UNESP), Instituto Federal de Sdo
Paulo (IFSP), Universidade de S3o Caetano do Sul (USCS) e
Universidade Presbiteriana Mackenzie (MACKENZIE).

Os dois topicos escolhidos para a andlise de ATHIS nas instituicdes sdo: matriz curricular, que representa a atividade proposta
pela instituicdo aos alunos e os EMAUS, que representam, por sua vez, iniciativas discentes vinculadas a universidade.

m InstituicBes Publicas
= Instituigdes Particulares
Sem informagdo

Figura 2- Quan

MATRIZ CURRICULAR:

Apenas 3 cursos dos 79 selecionados (3,79%) apresentavam
topicos sobre habitagdo social e/ou politicas publicas.
Também vale notar que houve falta de informacdo sobre a
matriz de cada universidade disponivel aqueles que buscam
por mais descricées, ja demonstrando uma lacuna quanto ao

Nota-se ainda que, apesar de apresentarem disciplinas que
convergissem as politicas publicas sociais, nenhuma delas
apresentou citacdo ou aprofundamento acerca do assunto

de ATHIS. N3do sé isso, parte das disciplinas analisadas foram

classificadas como “Obrigatdrias Livres”, ou seja, optativas

assunto. ao aluno de cursa-las.
Desenho Urbano e Projeto dos Espagos da Cidade (Obrigatdria); Assentamentos Urbanos Populares (Habitagdo
USP (SP) Popular Paulistana instrumentos de Intervengdo Urbanistica em Assentamentos Precdrios: Plano, Programa e
Projeto.); Histéria da Habitagdo Social nos Séculos XX e XXI;
UNICAMP Arquitetura de Interesse Social (Obrigatéria)

UNESP (Bauru e
Presidente

Prudente)

Laboratério de Arquitetura, Urbanismo e Paisagismo V — Habitagdo de Interesse Social

Tabela 1 — Exemplos de matérias destinadas a habitagdo social

ESTUDO DE CASO DOS EMAUSs:

A analise das atividades dos Escritérios Modelos se deu a
partir da coleta de relatérios que abordavam o processo
de atividade exercida pela extensdo. Deste modo, a partir

de uma tabela padrdo, as atividades foram analisadas de

ATORES NO DESEID POTENCIALIDADES

FROIETD DA COMUNIDADE DO LOCAL

ESTUDD PRELIMINAR

maneira a criar uma sistematiza¢do acerca dos trabalhos
exercidos. O esquema descrito abaixo demonstra os
critérios analisados para a sistematizacdo de dados
acerca das ac¢Oes pelos EMAUs:
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Ja nesta analise, observa-se a quantidade de projetos

analisados por instituicdo, de modo a destacar

percentualmente quais foram os tipos de atividades
exercidas. Entretanto, é necessdrio destacar que nos critérios

produgdo de um novo espaco (1) e melhoria de espacos ja

existentes (2), ndo possuem 100% de execugdo. O fundo
monetdrio para sua constru¢do segue como um empecilho
para a efetividade das ag¢Bes. A maior parte se apresenta

como “em andamento”, isto é, na espera por subsidios.

v
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LEGENDA: critérios Outros:

M 1- produgdo de um novo espago

M 2- melhoria de espagos ja existentes
3- apoic ac processo de regularizacio fundidria e urbanistica
4- apoio no levantamento de bases técnicas
5-outros

CONCLUSOES:

A partir dos casos analisados, é possivel perceber que a tematica
do habitar social e das politicas publicas ainda é pouco debatida
nas universidades, sejam elas particulares ou publicas. Tal
cendrio se mostra incoerente com a realidade brasileira, sendo
que segundo a Globo (G1 ECONOMIA), o déficit habitacional
brasileiro, em 2019, chegou a quase 6 milhdes.

Percebe-se que os préprios alunos buscam por mais repertérios
sobre a questdo habitacional no curso. Os Escritérios Modelos
de Arquitetura e Urbanismo (EMAUSs) representam uma saida
para a limitagdo académica sobre o tema. O assunto, por sua
vez, é visto como uma extensdo ao curso, mesmo intrinseco ao
urbanismo brasileiro. Em comparagdo quantitativa, dos 79
cursos selecionados apenas 11 enquadraram-se nos critérios
estabelecidos (14%), (a) e (b), de uma analise mais profunda
acerca de suas atividades. Ndao sé isso, aquelas que
apresentaram em sua matriz curricular abordagens acerca da
questdo da moradia no Brasil, em sua grande maioria, foram
instituicdes publicas e poucas das disciplinas tém carater

obrigatdrio e/ou apresentavam o tépico ATHIS.

1. Capacitacio das agricultoras
para a conducdo de todas as
atividades do empreendimento.

Sobre as atividades desenvolvidas pelos estudantes, observa-se
que a demanda funciona como uma via de mao dupla, isto &,
tanto os préprios estudantes oferecem seus conhecimentos as
comunidades precdrias, como também a prépria comunidade
recorre aos servigos universitarios providos. Nota-se, portanto,
que ha uma troca de conhecimento entre ambas. Ndo sd isso,
mesmo sendo elaborado um projeto de boa qualidade, tanto
em questées técnicas quanto legislativas, desenvolvido
gratuitamente por estudantes da area, ele ndo é executado
e/ou demanda fundos monetdrios que tanto os estudantes
quanto as comunidades ndo podem abarcar. Assim, a
problematica se expande para além da necessidade de um
projeto bem qualificado. Tal realidade acarreta na arrecadagao
de fundos pelos estudantes e pela comunidade, por meio de
patrocinios, “vaquinhas” e doagGes. Outra consequéncia deste
empecilho estd na falta de um acompanhamento pés-acdo,
visto que esta etapa analisa a efetivagdo do projeto elaborado
(seus pontos positivos e negativos), contribuindo para novas
perspectivas na elaboracdo de préximos projetos. Deste modo,

a execucdo do projeto, muitas vezes, ndo se efetiva. Uma saida
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encontrada pela comunidade discente é desenvolver palestras,
oficinas e trabalhos nas quais podem atuar sem a necessidade
investimentos entretanto tal

de grandes monetarios,

alternativa ndo reflete uma significativa experiéncia e

efetividade dentro dos objetivos como um todo.

Percebe-se que o topico ATHIS ainda é pouco debatido dentro
das atividades académicas. A maioria delas ocorrem por meio
da acdo dos projetos de extensdo, com apoio dado pela
instituicdo em segundo plano. As InstituicGes que apresentam
uma maior iniciativa acerca do assunto se encontram como
minoria dentro dos cursos ativos no estado e a maioria delas sdo
de carater publico.

Ainda, apds a analise das diretrizes curriculares oferecidas pelo
Ministério da Educagdo na resolugdo N2 6, DE 2 DE FEVERERO
DE 2006,
conhecimento acerca das desigualdades urbanisticas brasileiras

ndo hd tépico diretamente relacionado ao
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