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INTRODUGAO:

A presente pesquisa tem como objetivo contextualizar e analisar a gestdo do financiamento da
Educacao no Ceara (CE), entre os anos 2007-2019, explicando as origens e o modelo de financiamento
em ambito federal e estadual. Buscou-se apresentar no trabalho uma leitura histérica da do
financiamento educacional via fundos e do contexto politico tanto na nagcao como do estado do CE, para
explicarmos o modelo de financiamento por metas e nos resultados educacionais alcangados

O periodo apresentado abarca diferentes momentos da conjuntura nacional e regional do estado,
visto que durante o periodo de 2007-2019 tivemos o fim do governo Lula e o primeiro governo Dilma do
Partido dos Trabalhadores (PT), até o golpe politico em agosto de 2016, dando inicio ao governo Temer
pelo Movimento Democrético Brasileiro (MDB) e depois com o governo Bolsonaro do Partido Liberal (PL)
em 2019, havendo uma drastica mudanca na orientacao da administracdo publica e, consequentemente,
reorientando 0s gastos com educagdo em ambito nacional. No contexto regional, pode-se considerar
gue o estado do Cearéa pode contar com governadores considerados progressistas no periodo, a saber:
Cid Gomes, eleito pelo Partido republicano da Ordem Social (PROS/ 2007-2011 e 2011-2015); Camilo
Santana do Partido dos trabalhadores (PT/ 2015-2019 e 2019-2022 - renunciou no seu segundo
mandato), os quais defenderam posi¢cdes de ampliacdo do gasto com educacao, apoiando a sociedade
e criando condic¢des para a implementagdo do modelo de gestéo por eficiéncia e melhoria nos resultados
educacionais.

Pode-se apontar que o estilo de gestao publica focada em melhoria nos resultados, apesar de se
apresentar mais evidente nos dias atuais, ja dava seus primeiros indicios nas reformas educacionais do
Ceara ao longo da década de 90 e nos anos 2000 feito pelo chamado “Governo das mudangas”, no qual
se buscou modernizar a administragdo publica, trazendo reformas politicas e administrativas na
perspectiva da eficiéncia na utilizacdo dos recursos; da qualidade da educacéo com sentido de sucesso
escolar (a partir dos indicadores de aprovacao e avaliagdes). Refere-se a um movimento majoritario,
pés-reforma do Estado da década de 90 (PDRAE - Plano Diretor da Reforma do Estado). Tendo como
tendéncia a manutencdo ou acirramento da tensdo entre a implementacao de politicas sociais como
direito social, que visa ao fortalecimento das instituicdbes democréticas, no contexto da administracédo
publica (conforme Artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 - Cf. “LIMPE” - legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia), atrelada as ferramentas e métricas que permitem mensuracoes e
comparacgdes nacionais e internacionais, sem todavia contextualizar as diferencas e adversidades que
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compdem o respectivo mosaico em termos socio-politico-econdmico-cultural. Refere-se a tentativa de
padronizacéo, com fortes inspiracdes neoliberais emparelhando a escola ao mercado financeiro global.

Apesar de haver uma certa critica a visdo neoliberal sobre eficiéncia na educacgéo publica, ndo é
possivel negar que houve melhora nos indices educacionais do Ceara, como o0 aumento do ldeb, entre
2005 a 2019, com valores de 6.4 para os anos iniciais do Ensino Fundamental (EF1) e 5.4 para os anos
finais do Ensino Fundamental (EF2), superiores a média nacional de 5.9 e 4.9, segundo dados do INEP
- Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, além de uma distor¢éo idade-
série no EF1 (6.9) e EF2 (17.5) bem abaixo da média do nordeste (14.6 e 30,5), segundo Anuario da
Educacao Bésica (2020), porém o que pode significar tais resultados?

METODOLOGIA:

Tendo em vista 0 escopo do estudo, centrou-se a pesquisa na gestdo do financiamento da
educacao no estado do ceara, fazendo-se uma adequacédo quanto a delimitacdo do objeto assim como
ao periodo pelo fato de os dados disponiveis através dos relatérios contabeis encontrarem-se acessiveis
a partir de 2007. Para fins de realizacdo da presente pesquisa, procedeu-se a realizagdo de um
levantamento bibliografico e documental, o que implicou uma pesquisa quanto aos artigos e algumas
dissertacbes e teses elaboradas quanto ao tema em relacdo ao periodo de abrangéncia do estudo.
Ademais, acessou-se alguns dados disponiveis nos sites oficiais nacionais e estaduais (CE), sendo
excluido o levantamento de outros municipios ou estados da regido centro-norte do pais.

Em termos de estrutura de texto, fez-se uma divisdo do estudo em trés partes. Inicialmente
efetuou-se uma contextualizagdo do estado, a partir de um levantamento bibliografico e dados
disponiveis nos sites das secretarias da fazenda (SEFAZ), secretaria de educacao (SEDUC) e secretaria
de gestdo e planejamento (SEPLAG), trazendo dados sobre a sua situacdo social, sua evolugdo na
educacao e apresentando um pouco do seu modelo orientado pela eficiéncia a partir do estudo feito pelo
Banco Mundial (2019). Posteriormente, procedeu-se a uma descricdo e reflexdo quanto a
implementacao do financiamento por fundos de redistribui¢céo de recursos, sobre o FUNDEF (Fundo de
manutencédo e desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério 1996-2006) e o
FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo, vigéncia 2007-2020) no estado, além de estabelecer algumas relacdes entre
as decisdes politicas sobre os respectivos Fundos de educacdo com as estratégias tomadas pelo
governo do Ceard, durante os anos 90 e os anos 2000, que levaram ao modelo atual de distribuic&o por
eficiéncia.

Com base nessa contextualizagdo descritiva e analitica, realizou-se uma problematiza¢éo quanto
aos gastos com educacdo no Estado do Ceara e os repasses pela Unido via FUNDEB em comparacao
aos indices do IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacéio Basica, através dos dados disponiveis
no site da SEFAZ, no site do Tesouro nacional e no site do INEP, o periodo trabalhado acabou sendo
reorientando, como ja mencionado, entre 2012-2019, por conta da disponibilidade de relatérios contabeis
a partir de 2012, através da Lei de responsabilidade fiscal, e como limite 2019 por ser o Ultimo ano antes
da pandemia da COVID 19.

RESULTADOS E DISCUSSAO:

Desde a implementacdo do Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) em 2007 foi
possivel notar a evolucdo dos indices de aprovacéo, a melhoria do IDEB e uma reducédo da distor¢ao
idade-série, sendo logo apds a implementacdo do FUNDEB, sendo que ele alterou algumas bases do
financiamento educacional na esfera nacional. Portanto, a partir da reportagem “Ceara desafia a légica”
(MEDEIROS - Uol, 2021) foi possivel compreender os pilares e as reformas da gestéo do Ceara, a partir
da implementacdo do PAIC, o que reverteu a situacdo educacional de um estado considerado pobre,
representando pouco mais de 2% do PIB nacional, e conseguiu superar a média dos indices
educacionais brasileiros. Mas, além disso, problematizou-se o que significa esse “novo” modelo de
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gestao do financiamento, além do que representa o IDEB como analise da qualidade e da evolucéo
educacional.

A estratégia de transferéncia de recursos via fundos foi criada em 1996 no primeiro governo do
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC). O FUNDEF consistiu em um modelo fruto das
idealizacdes de um Estado social democratico como presente na Constituicdo de 1988, que via como
obrigacao, definida por lei no artigo 208: “l. educacéo béasica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade proépria; [...].” Para direcionar a maquina publica na busca da educagéo obrigatdria
e gratuita a todos, o regime de colaboracéao foi previsto na Constituicdo de 88, incluindo a EC - Emenda
Constitucional 14 de 1996 - funcdo supletiva e redistributiva aos estados e municipios - Unido deve
destinar no minimo 18% e os estados e municipios no minimo 25% de suas receitas de impostos para
o fundo - (consultar Adriele COSTA, 2018).

Considerando-se que o FUNDEF tinha como objetivos: “) estruturar sistema descentralizado de
ensino; i) reduzir as desigualdades de oferta do ensino fundamental em &mbito nacional e iii) elevar os
indices de qualidade da oferta do ensino fundamental” (RODRIGUEZ, 2001), com vigéncia de 10 anos
até a geragéo de um novo fundo de distribuigéo, € possivel dizer que este foi exitoso, porém ainda havia
problemas no modelo de distribuicdo, aprofundados pelo de reparticdo via fundos que tentaram ser
combatidos pelo FUNDEB. Primeiro o FUNDEF, apesar da vinculagdo minima de recursos, a expanséo
dos gastos pela Unido acabou sendo limitada pela arrecadacdo do ICMS (Imposto sobre Circulagéo de
Mercadorias e Servicos) pelos estados, sendo necesséria a definicdo de novos patamares para o gasto
com educacao de “R$ 2 bi no primeiro ano, R$3 bi no segundo, 4,5 bi no terceiro e 10% do total de
recursos disponibilizados por estados e municipios a partir do quarto.” (PINTO e ADRIAO, 2006), como
forma de coibir a Unido para expandir os gastos com manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino (MDE).
O segundo foi a priorizagdo, somente, no desenvolvimento do EF, expandindo a atuacéo do fundo para
toda a Educacéo Basica (educacéo infantil - El, ensino fundamental - EF, ensino médio - EM, ensino
superior - ES e educacéo de jovens e adultos - EJA). O terceiro e ultimo ponto é a busca na melhoria da
qualidade, o qual foi preterido pela expansao de matriculas na educacgéo basica obrigatéria como forma
de melhorar os indicadores de alfabetizacao.

Mesmo com algumas mudancas no modelo de distribui¢cdo, o processo de formagéo dos fundos
de distribuicdo de recursos teve influéncias diretas de érgaos internacionais, como o FMI - Fundo
Monetario Internacional e o Banco Mundial (TORRES, 1999; DIOGENES e ARAUJO, 2020; CARVALHO,
1995). Dentro dos moldes do neoliberalismo, orientados pelo Consenso de Washington e pelos
organismos internacionais, nasceu a reforma educacional do estado do Ceara, pois com a elei¢cdo do
“grupo das mudangas” que perdurou sobre o governo do Ceara durante 20 anos foi implantado no estado
do Ceara “um projeto de modernizagado da administragdo publica e um pacote de reformas politicas e
administrativas de caréater nitidamente neoliberal” (DIOGENES, e ARAUJO, 2020). Um grupo que seguiu
as orientagdes do “estado minimo para o social”’, modelo implementado pelo governo do presidente FHC.
Foi entdo que em 2007 houve a implementacdo do PAIC (Alfabetizacdo na ldade certa para todas as
criancas) pelo governo do Cid Gomes, o qual acabou sendo a principal reforma na estrutura
administrativa da educacdo do Ceara a partir de 5 pilares interdependentes alinhados com um sistema
de financiamento educacional baseado em resultados educacionais: (i) incentivos aos municipios para
atingir resultados educacionais; (ii) assisténcia técnica as redes municipais de ensino, com énfase na
alfabetizacéo; (iii) lideranga politica comprometida com a educacéo; (iv) transferéncia da gestdo das
escolas de ensino fundamental (anos iniciais e finais) aos governos municipais, e responsabilizacdo para
alcancar o aprendizado (v) Monitoramento continuo do aprendizado seguido de acdo. (K. Evans;
Loureiro; Cruz; Lautharte - Banco Mundial, 2019).

A fim de entender os dados do Ceara vale destacar a relevancia do Imposto sobre circulagéo de
mercadorias (ICMS) no resultado da Receita Liquida de Impostos (RLIM), visto que o ICMS corresponde
a 68% da receita com impostos e a sua evolugdo ao longo dos anos acabou puxando a evolucdo nas
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Valores x R5(1.000.000)

receitas. Como podemos observar, entre o periodo de 2009 a 2019, o ICMS cresceu em 161,62%, com
aumento do nivel de participacdo nos ultimos anos, enquanto a Receita Liquida evoluiu em 151,64%.

Apesar da evolugéo na RLIM, a participacéo dos gastos com educac¢ao acabou ndo se mantendo
ao longo do tempo, tendo uma primeira queda na participagdo dos gastos com educacdo em relagédo a
Receita de impostos de 29,55% (2010) para 26,84% (2011). Depois vemos que o gasto se mantém entre
26% e 28% do resultado fiscal. Demonstrando que o gasto educacional ficou muito dependente do
aumento do ICMS ao longo do tempo.

Evolugéo dos Img os x ICMS Valores em R$1,00 Despesa com Educag¢do x Receita Liquida de Impostos
Receita Liquida de Evolugdo Evolucdo RS 20.000,00 30,00%
Ano i Imj| ICMS ICMSs ICMS/RLIM RS 18.000,00
2009 RS 7.714.449.309,00 0,00%| RS 5.027.000.000,00) 0,00% 65% S R$ 16.000,00 r 28,00%
2010, RS 8.863.217.475,00 14,89%| RS 6.037.000.000,00 20,09% 68% § R$ 14.000,00
2011 RS 10.306.732.952,00 33,60%| RS 6.684.950.000,00 32,98% 65% g' R$ 12.000,00 26,00%
2012| RS 11.242.657.588,00 45,74%| RS 7.541.908.000,00 50,03% 67% ® RS 10.000,00
2013| RS 12.527.321.259,00 62,39%| RS 8.565.579.000,00 70,39% 68% 5 RS 8.000,00 24,00%
2014| RS 13.683.612.000,00 77,38%| RS$9.350.981.088,00 86,02% 68% _Tl"; R$ 6.000,00
2015| RS 14.403.057.000,00 86,70%| RS 9.746.023.000,00| 93,87% 68% ~ RS 4.000,00 22,00%
2016| RS 16.266.219.000,00 110,85%| RS 10.341.956.000,00 105,73% 64% RS 2.000,00
2017| RS 16.317.705.000,00 111,52%| RS 11.353.930.911,00 125,86% 70% RS 0,00 20,00%
2018 RSl7.423.705_D7800 125 86% RS 11.978.962.450,00)| 138,29% 69% 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
m— Receita Liquida de impostos s Despesa com Educacdo Realizaco %
2019| R$ 19.412.680.000,00 151,64%| RS 13.151.857.594,65|  161,62% 68% Fonte: Relatorio contabil Ceard. Valores correntes

Dados da Sefaz Ceara

No grafico Recursos empenhados pelo MEC x FNDE x Governo do CE, podemos notar que
tivemos um salto no orcamento do MEC e do FNDE de 2012 para 2013, o que também se apresenta
nas despesas com educacao do Ceara. Nesse sentido de 2014 para 2015 também tivemos uma
reducdo do orgamento dos 6rgdos o que também aparentou nos recursos empenhados pelo estado,
porém um movimento interessante é o aumento da despesa educacional do Ceara, apesar da nitida
diminuic@o de recursos nacionais devido a mudanca do governo da Dilma (expansionista) para o
governo do Michel Temer e Bolsonaro (contracionista).

Recursos empenhados pelo MEC x FNDE x governo do Ceara Comparagéio Gasto em % x IDEB e %
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Nota: Valores deflacionados aos precos de 2019 pelo deflator implicito do PIB a precos de mercados IPEA.

CE  mmmmm Despesa EF/Despesa com Educagiio no CE
Evelugdo do IDEB EF em %

O Ultimo ponto a se considerar € a relacdo entre a participacdo das despesas com MDE no
EF/Despesas totais e seu comparativo com a evolugédo do IDEB no EF, na qual pode-se notar que a
participacao se mantém a mesma no periodo, tendo até uma leve reducao de 2014 (3,97%) para 2019
(1,53%), contudo o IDEB continuou evoluindo, porém com uma tendéncia cada vez menor, supondo
uma estagnacao nos proximos anos. Sobre a relagéo entre a evolugédo das MDE do EM/Despesas totais
e 0 seu comparativo com o IDEB, observa-se um aumento drastico da participacdo de 2013 (1,98%)
para 2014 (37,8%) o que incidiu diretamente sobre o crescimento acentuado nas notas do IDEB que
passaram de 4.1(2013), 4.5(2015) e 5.75 (2019) superando as notas do Ensino Fundamental | e II.

CONCLUSOES:

Os resultados educacionais alcancados pelo Ceara entre 2007 e 2019 se devem em grande parte as
condicdes proporcionadas pelas mudancas na gestéo e no financiamento educacional adotadas durante os
governos do PSDB. Principalmente através da municipalizacdo do ensino, a descentralizacdo das decisdes
sobre a gestdo educacional e pela ampliacdo da avaliagdo técnica das escolas, que possibilitaram a
distribuic@o da Cota-parte do ICMS por resultados educacionais.
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No caso da avaliacdo técnica, apesar de se notar uma melhoria na avaliacdo educacional do Ceara,
como a diminuigao da distor¢do do nimero de alunos 2 anos ou mais do ano indicado ou de resultados nas
provas de portugués e matematica, em provas como a do IDEB, tais avalia¢cbes ndo sdo capazes de
representar a melhoria na qualidade do Ensino ou o desenvolvimento de outras areas de uma formagéo
cidadd (Histdria, Geografia, Sociologia) ou de um lado mais cientifico (Fisica, Quimica e Biologia),
voltando a visdo para uma pequena parte do desenvolvimento educacional do aluno e ainda buscando uma
visdo de eficiéncia, pois quanto menor o atraso da formacdo do aluno melhor serdo os resultados
educacionais, voltados para a formacdo de mao de obra técnica para aquele pais.

Dessa forma, um modelo de gestdo educacional pautada na nocdo de competitividade,
produtividade, eficiéncia e busca por resultados, muito pautado em um comportamento empresarial e de
mercado na “gestdo” da educagdo, possui fortes semelhancgas ao processo de “mercadizacio das escolas”
em curso na Franca e ja implementadas na Inglaterra, Sueciae EUA. Como nos é apresentado por Christian
Laval em seu livro, inicialmente a escola € primeiro submetida a I6gica do capital humano, fazendo com
que as escolas sejam consideradas uma etapa do desenvolvimento da mao de obra para serem agregadas
pelo mercado. Sendo entdo submetidas a um processo de descentralizacdo das decisdes de gestdo da
educacdo, a partir de um questionamento sobre 0 monopdlio natural do poder publico e sua capacidade de
geréncia da educacdo. O controle educacional é transferido paulatinamente com a entrada do mercado
privado e “competitivo” na educagdo, até a sua completa transferéncia do poder publico para o privado.
Portanto, apesar do cenario do Cearéa representar um desafio a l6gica educacional, pela sua condicao social
e econbmica, ainda é possivel se questionar quais serdo os resultados que se busca alcangar no longo
prazo? E se este modelo atende as necessidades para o desenvolvimento da regido.
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