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INTRODUGAO

Esta iniciacdo cientifica teve em vista analisar a atual situacdo da educagao publica brasileira
por meio de um panorama dos indicadores das metas 1, 2 e 3 do Plano Nacional de Educacgéo (PNE).
A pesquisa se propds a acompanhar o desenvolvimento e implementagdo das estratégias e diretrizes
do PNE durante o periodo de 2014 a 2022 e os resultados obtidos. Para alcancar o objetivo foi
realizado o levantamento e o tratamento dos dados oficiais divulgados nas bases estatisticas do
MEC/Inep, do IBGE, do Observatdrio do PNE (OPNE) do IDEB, das fontes oficiais dos indicadores de
cada, entre outras fontes. A partir da coleta destes dados e de suas revisdes, identificou-se se as
agbes direcionadas pelo PNE e por suas estratégias, ao longo do periodo de 2014 a 2022, foram
assertivas para garantir a melhora da qualidade do sistema educacional brasileiro.

METODOLOGIA

Para alcancar o objetivo da pesquisa, buscou-se estabelecer um método descritivo com
enfoque na coleta de dados quantitativos e pesquisas que abordassem o balango do PNE de 2014 a
2022. Para compor o quadro de referéncias tedricas, utilizou-se alguns dos documentos de avaliagdo
do PNE previstos na Lei n.° 13.005/2014, como os Relatérios de Monitoramento das Metas do PNE, o
Observatorio do PNE e o Painel de monitoramento. Os trés foram escolhidos por apresentarem, em
indicadores calculados pelo INEP, os avancos e fracassos das metas, permitindo o acompanhamento
da evolucao do plano. Assim, nas fontes citadas acima, de programas de pesquisa e de estatisticas da
educacdo, realizou-se um levantamento dos dados mais relevantes e recentes para comporem o
material da pesquisa, que foram analisados, discutidos e apresentados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa analisou as metas 1, 2 e 3 do PNE. Elas abordam o acesso e a permanéncia nas
trés etapas da Educacdo Basica (Educacido Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio,
respectivamente). Com a analise do 4° Relatério de Monitoramento do PNE e da coleta de dados na
base do Painel de Monitoramento do PNE, em 2023, foi possivel realizar as seguintes consideracdes a
respeito do andamento das metas selecionadas:

Meta 01 — Acesso a Educacao Infantil: os objetivos sdo a universalizagdo do atendimento na
pré-escola até 2016; e até o final de vigéncia do PNE, em 2024, garantir que, no minimo, 50% das
criangas com até 3 anos sejam atendidas. Para acompanhar a meta, o PNE estabeleceu dois
indicadores.
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e Indicador 1A — Percentual da populacdao de 4 a 5 anos que frequenta a escola/creche:
apresenta o atendimento na El para criangas de 4 e 5 anos, faixa etaria pertencente a
educacao obrigatéria. Na tabela 1, a série historica considerada foi de 2014 a 2022, para
realizar uma investigacao da trajetéria da meta e de suas estratégias.

Ano 2014 2016 2018 2019 2022
Brasil 89,6% 91,5% 93,8% 94,1% 93,0%

Tabela 1 - Percentual da populagdo de 4 e 5 anos de idade que frequentava a escola ou creche.
Fonte: Brasil, 2022.

O indicador acima deveria ter atingido 100% até 2016. No entanto, ainda em 2022 a pré-escola
nao estava universalizada. Segundo Ribeiro (2019), a falta de sucesso em garantir o acesso de toda
populacéo de 4 e 5 anos a educacao basica, pode estar relacionada:

(...) de forma geral, a falta de planejamento orgamentario e financeiro para implantagéo
das politicas publicas identificadas por cada municipio gestor da educagéao infantil como
habeis a sanar a deficiéncia de vagas. As avaliagbes de eficacia das politicas publicas
destinadas a avaliar o cumprimento da Meta 1 identificaram corretamente o principal
ponto falho da politica. Contudo, ndo houve, até o momento, o devido empenho dos
municipios para sanar essa deficiéncia de esforcos de planejamento (...) (RIBEIRO,
2019, p. 165).

Desta forma, percebe-se as falhas na interacao entre as entidades federativas, visto que, a El é
prevista como responsabilidade municipal. Além disso, por ser uma etapa obrigatéria da Educacgao
Basica, a sua universalizagdo é de suma importancia para a garantia da aprendizagem na idade certa.
Conforme o 4° Relatério de Ciclo, no pais, houve avangos em relagdo ao atendimento de criangas
entre 4 a 5 anos de idade, “(...) embora parte desse progresso se deva a redugdo da demanda em
funcdo da queda na populacdo em idade pré-escolar(...)” (BRASIL, 2022, p.54). Para a meta ser
alcangada, em 2022, o relatério apontou que seria necessario a inclusao de 300 mil criancas nas redes
publicas escolares.

e Indicador 1B — Percentual da populacao de 0 a 3 anos que frequenta a escola/creche: O
segundo indicador da meta 1 visa apontar o percentual de criangas matriculadas na Educagéao
Infantil (El), de 0 a 3 anos. Para avaliar os avangos ou fracassos da rede publica em atingir
50% do atendimento das criangas com até 3 anos de idade durante os 8 anos de PNE, a série
histérica apresentada e analisada na tabela do indicador 1B corresponde aos anos de 2014 a
2022.

Ano 2014 2016 2018 2019 2022
Brasil 33,3% 31,9% 35,7% 37,0% 37,3%

Tabela 2 - Percentual da populagao de 0 a 3 anos de idade que frequentava a escola ou creche.
Fonte: Brasil, 2022.

E visivel o aumento do nimero de criangas de 0 a 3 anos matriculadas em creches, uma vez
que a taxa da frequéncia escolar ao nivel nacional passou de 33% em 2014 para 37,4% em 2022. No
entanto, além do pouco avango, apenas 4,4% em 8 anos conforme o Relatério de Ciclo “(...) a analise
tendencial do Indicador 1B sugere que, até 2024, o Brasil ndo deve ultrapassar o indice de 45% de
cobertura de 0 a 3 anos, ficando aquém do que estabelece a Meta 1 do PNE.” (BRASIL, 2022, p.55).

Com essas projegdes do INEP, percebe-se que, semelhante ao indicador anterior, este também
ficara sem ter atingido os valores estabelecidos. Assim, “a Meta 1, decorridos quase 18 anos desde a
sua primeira previsdo no PNE de 2001 — 2010, nao foi atingida. Principalmente, em razdo do mesmo
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obstaculo principal identificado por érgaos e instituicdes variados, vinculados ao Poder Executivo (...)”
(RIBEIRO, 2019, p. 165).

Meta 02 —

Acesso ao Ensino Fundamental: tem em vista garantir o acesso ao Ensino

Fundamental (EF) de nove anos para toda a populagéo de 6 a 14 anos de idade e a concluséo desta
etapa na idade recomendada para, pelo menos, 95% dos alunos.

Indicador 2A — Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentam ou que ja
concluiram o ensino fundamental (taxa de escolarizagao liquida ajustada): O primeiro
indicador mede a “universalizacdo do acesso a escola da populacdo de 6 a 14 anos,
independente da etapa de ensino em que o estudante esteja matriculado” (BRASIL, 2014, p.
38). A base de dados estatisticos utilizada pelo INEP foram a Pnad e a Pnad-c, e para essa
pesquisa, consideramos a série histérica de 2014 a 2022, dividida por biénios, tal como os
Relatérios de Monitoramento do PNE.

Ano 2014 2016 2018 2020 2022

Brasil

97,2% 97,3% 98,0% 98,0% 96,3%

Tabela 3 - Percentual da populagdo de 6 a 14 anos de idade que frequentava ou ja havia concluido o ensino fundamental de nove anos.

Fonte: Brasil, 2022.

Em 2022, a cobertura educacional da populagédo de 6 a 14 anos foi de 96,3%, apés atingir 98%

em 2020. A diminuigdo da taxa de atendimento do EF, é:

(...)reflexo da crise escolar causada pela pandemia de covid-19 (...). Esse recuo
ocorrido em apenas um ano, representa, em perspectiva histérica, um retrocesso de
cerca de dez anos no indicador, visto que, para 2011, ele foi estimado em 96,1%.
Observa-se no periodo analisado um avango gradativo do indicador, que é interrompido
em 2021, sendo acompanhado do aumento do contingente da populagéo na faixa etaria
de 6 a 14 anos de idade fora da escola sem ter completado o ensino fundamental. Esse
contigente, estimado em cerca de um milhdo de criangas e jovens, representa o dobro
do que havia em 2020 (BRASIL, 2022, p.64).

Esse recuo ndo foi apenas na média nacional, mas também refletido nas grandes regibes,

aumentando as desigualdades que até entdo estavam em processo de atenuagédo (BRASIL, 2022).
Desta forma, o indicador apresenta um retrocesso, visto que, com a pandemia do COVID-19 e as
dificuldades do Estado em gerir as politicas publicas, a cobertura de atendimento do EF diminuiu.

Indicador 2B — Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino
fundamental concluido: O segundo indicador da meta 2 busca mostrar a taxa de conclusao
do EF na idade recomendada. Seus dados dependem de “muitos fatores, como o proprio
acesso dessa populacdo a escola na idade recomendada e as taxas de rendimento e fluxo
escolar — que consideram reprovagao, abandono e evasao” (BRASIL, 2014, p.38) e permite
acompanhar o nivel de acesso da populagdo de 16 anos as etapas da Educacao Basica nas
idades recomendadas e com taxas positivas de rendimento.

Ano 2014 2016 2018 2020 2022

Brasil 73,1% 74,6% 75,5% 81,9% 82,9%

2021, e recuperou levemente a baixa causada pela pandemia. No entanto,

Tabela 4 - Percentual de pessoas de 16 anos de idade com pelo menos o EF concluido.
Fonte: Brasil, 2022.

Em 2022, a meta encontrava-se 82,9% atingida apds avancar 1,8 p.p em relagédo ao ano de
‘o quadro ainda é de

prejuizo e estagnagdo em relacdo ao objetivo de 95% estabelecido ja para o ano de 2024”
(CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCAGAO, 2023, p. 5). Para que esse percentual ser
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atingido em 2024, “sera preciso que esse indicador cres¢ca, em média, 4,6 p.p. ao ano, 0 que parece
improvavel dada a média de variagéo de 1,2 p.p ao ano observada no periodo 2013 — 2021” (BRASIL,
2022, p. 81). Assim, sem projecao de crescimento da meta nos valores necessarios para garantir mais
de 90% da populagao de 16 anos com a formacao do EF até 2024, a meta apresentada encontra-se
em uma trajetéria de retrocesso.

Meta 03 — Acesso ao Ensino Médio: visa universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populagéo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE,
a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

e Indicador 3A — Percentual da populacdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola ou ja
concluiu a educacgao basica: O primeiro indicador da meta busca acompanhar a trajetéria do
percentual da populacédo de 15 a 17 anos que frequenta a escola e “permite compreender se os
jovens tém acesso a instituicbes escolares, ndo considerando a especificidade do nivel de
ensino no qual o individuo esta matriculado” (BRASIL, 2014, p. 54). Para compor a tabela
abaixo, foram retirados os dados do Relatério do PNE e disposto na série histérica de 2014 a
2022.

Ano 2014 2016 2018 2020 2022
Brasil 89,2% 90,8% 91,6% 94,3% 94,4%
Tabela 5 - Percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola ou ja concluiu a educagéo basica.
Fonte: Brasil, 2022.

O primeiro objetivo da meta deveria ter atingido 100% em 2016. Porém, conforme esta
destacado em vermelho na tabela, o percentual alcancado foi de 90,8% e em 2022, cinco anos depois
do prazo estipulado, o indicador ainda se encontra em 94,4%. Conforme o Balango do PNE (2023), no
ano passado saltou de “433 mil para 521 mil o numero total de jovens dessa faixa etaria ainda fora da
escola, 6 anos depois do prazo de universalizagéo ter se esgotado”. Desta forma, para o objetivo ser
alcancado, é necessario que o poder publico reveja a disposicdo de seus “recursos técnicos e
financeiros para o atingimento, em sua maxima capacidade, do que foi pactuado no Plano”.
(CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2023)

e Indicador 3B — Percentual da populacao de 15 a 17 anos que frequenta o ensino médio
ou possui educagdo basica completa: O segundo indicador da meta visa garantir que até o
ano de 2024, ao menos 85% dos jovens na faixa etaria de 15 a 17 anos estejam frequentando
o ensino médio (EM), considerando a idade ideal para cursar esta etapa da educacéao basica.

Ano 2014 2016 2018 2020 2022
Brasil 66,7% 69,4% 70,5% 76,6% 76,7%
Tabela 6 - Percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequenta o ensino médio ou possui educagéo basica completa. Fonte: Brasil, 2022.

O segundo objetivo da meta alcangou 76,7% em 2022, ficando 8,3 p.p abaixo dos 85%
previstos para 2024. A média baixa de crescimento observada entre 2014 a 2022, que ja ndo era
suficiente para atingir o percentual estipulado em 2024, teve seus maiores desafios entre 2020 a 2021,
na qual o INEP diz que “(...) é importante frisar que o contexto da pandemia trouxe muitas
consequéncias. Entre elas, afetou a coleta de dados e as estatisticas educacionais, o que tem efeitos
sobre as estimativas de acesso a escola” (BRASIL, 2022, p. 102). Infelizmente, semelhantemente aos
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outros indicadores e objetivos apresentados na pesquisa, o 3B também ndo tem expectativas de
alcancar a porcentagem estabelecida na lei do PNE.

CONCLUSOES

A partir da pesquisa realizada durante a iniciagdo cientifica e a avaliagdo dos Relatorios de
Monitoramento das Metas do PNE, observou-se que nenhuma das trés metas observadas teve
sucesso em alcancgar os objetivos propostos para 2016 e descritos na Lei n° 13.005/2014. Infelizmente,
o ritmo lento do aumento dos percentuais demonstra que até 2024 os demais objetivos ndo possuem
projecbes de sucesso. Além disso, € preciso considerar os impactos causados pela pandemia do
COVID-19, visto que:

Mais do que produzir impactos nas estatisticas educacionais, a pandemia tem afetado
sobremaneira a qualidade e o direito a educagéo. O fechamento de escolas, a adogao
urgente de novas formas de ensino, a interrupgéo de projetos em curso e a restricao do
convivio comunitario e social sao alguns dos aspectos trazidos pela pandemia ao
campo educacional. Eles ocorreram em um cenario que ja comportava iniUmeras
desigualdades no tocante ao acesso, a conclusdo, ao aprendizado, ao nivel
socioecondmico, a infraestrutura e as oportunidades de ensino. A pandemia pode ter
aprofundado os hiatos que ja cindiam a educagao nacional, em que pesem o0s avangos
das ultimas décadas, e adiciona desafios vultosos a concretizacdo de uma educagao de
qualidade para todos e todas no Pais. Compreender a dimensao de seus efeitos € um
processo que deve mobilizar inumeros esforgos de pesquisas. (BRASIL, 2022, p.12).

Conclui-se que as metas 1, 2 e 3 analisadas na pesquisa, que buscam a universalizagao da
EDUCACAO BASICA no Brasil (El, EF e EM) e a conclusdo das etapas de ensino na idade ideal,

apresentaram nas séries historicas de 2014 a 2022 uma trajetdria abaixo da esperada pelo INEP e
pelo PNE, o que caracteriza um retrocesso no cumprimento de seus objetivos.
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