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INTRODUCAO:

Com a criacdo da Regido Metropolitana de Piracicaba e considerando a taxa de habitantes da mesma torna-
se essencial que a gestdo ambiental dos diferentes municipios constituintes da RMP orquestrem eficientemente os
recursos hidricos através de planejamento, mecanismos inovadores e participacdo da populacdo. Alias, deve-se ter
em vista que, a tematica é alvo para passar por diversas problematizagdes no médio e longo prazo. Em considera¢do
a isso, a Bacia Piracicaba Capivari Jundiai (PCJ) perpassa pela RMP, o que também torna pertinente compreender
0s principais atores e consequéncias que ocorrem nessa territorialidade.

E interessante também que a tematica dos recursos hidricos dialoga com um dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, em especifico, 0 ODS 6 que retrata agua e saneamento. Desse modo, torna-se vital
uma gestdo intermunicipal integrativa que considere 0s orcamentos, as jurisdicdes em diferentes niveis, os diferentes
atores presentes na tramitagdo da administracao dos recursos hidricos do PCJ no que concerne & RMP.

METODOLOGIA:

A coleta dos artigos e documentos decorreu primeiramente por meio da pesquisa bibliografica, leitura e
analise das paginas da web, como sites do Governo Estadual de S&o Paulo, Planalto, Comité da Bacia PCJ, da
Organizacdo das NacGes Unidas, artigos cientificos da plataforma Scielo, bem como foi pesquisado as bases
legislativas e da jurisprudéncia no site da Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo acerca das leis de gestéo
ambiental e recursos hidricos. Posteriormente, foi realizado uma revisdo de literatura acerca da tematica, buscando
analisar as melhores fontes documentais. Além disso, 0 método de procedimento empregado ao decorrer da pesquisa
foi o de estudo de caso, no intuito de compreender através de fatos e evidéncias documentais, as ocorréncias acerca
da problemética em quest&o.

A metodologia utilizada até o periodo do relatorio parcial consistiu na busca por termos-chave como “Bacia
PCJ”, “Regido Metropolitana de Piracicaba”, “gestao dos recursos hidricos”, “intermunicipal” e “comités de bacias
hidrogréaficas. Nesse sentido, essa pesquisa decorreu, principalmente através do Repositorio Institucional da
UFSCar. E valido apontar que tanto a compreensdo quanto a anélise das atuacdes e operagdes em arranjos
participativos dos 6rgdos competentes a gestdo dos recursos hidricos foi desenvolvida, bem como a analise dos
componentes das inter-relacBes entre 0s principais entes e atores participativos no que concerne a gestdo dos

recursos hidricos na RMP.
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RESULTADOS E DISCUSSAO:

Em agosto de 2021, o governo de S&o Paulo sancionou a Lei Complementar n® 1.360, de 24 de agosto de 2021 (ALESP,
2021), que criou a Regido Metropolitana de Piracicaba (RMP). Nesse sentido, de acordo com a Secretaria de Desenvolvimento
Regional do Estado de Séo Paulo (2021), séo 24 cidades que a RMP abrange, com cerca de 1,5 milh&o de cidad&os.

Sob o prisma da legislacdo, pode-se dizer que é necessario uma articulacdo e um claro dialogo entre as
seguintes esferas: federal, estadual, regional e municipal. Nessa linha, a esfera federal é relativa a Lei n® 9.433/1997,
“Lei das Aguas” ou Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH - referentes aos dominios federais. Alias, outro
6rgdo nacional de grande porte e relevante é a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).

Em seguida, na perspectiva estadual, existe a Lei n°® 16.337/2016 referente ao Plano Estadual de Recursos
Hidricos - PERH. Por fim, a perspectiva municipal em relagdo a gestdo das aguas, geralmente é relacionada ao
Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB - e a lei relativa a isso é a Lei n° 14.026/2020.

Lei ] Esfera
Lei n® 9433/1997 - Plano Nacional de Federal
Becursos Hidricos (PNRH) ou “Let das
Aguas™
Let n® 16.337/2016 - ao Plano Estadual de Estadual
Recursos Hidricos (PERH):
Lei n* 14.026/2020 - Plano Municipal de Municipal
| Saneamento Basico (PMSB)

Figura 1 - Fonte: Elaboracao prépria a partir da legislagdo (2022).

Portanto, uma questdo a ser trabalhada de forma estratégica pela RMP é o enfoque no médio prazo no que
tange os recursos hidricos. Nesse sentido, Santos, Schimidt e Silva (2021) enfatizam que a legislagdo ambiental
brasileira acerca da gestéo de recursos hidricos é recente e omissa em alguns aspectos, e como consequéncia, ndo é
aplicada em sua totalidade como deveria em detrimento de alguns entraves, como a pouca fiscalizacdo, déficits de
integracdo e interacdo entre os atores publicos envolvidos na tematica.

Desse modo, é essencial abordar o que é uma bacia hidrografica. De acordo com Carvalho (2022) a bacia
hidrografica é uma unidade de planejamento, pois nela ocorrem eventos distintos. Ainda, Carvalho (2022) enfatiza
que a gestdo e o gerenciamento dos recursos hidricos deve ser pautado na integrag¢do — intermunicipal, por exemplo
— e descentralizagéo.

As entidades mais importantes que participam da dindmica do PCJ sdo: Comités PCJ - “Parlamento das
aguas”, sdo orgdos colegiados que atuam de forma descentralizada, buscando a participagdo ¢ integracdo da
populacdo em relacdo aos recursos naturais através das discussdes que ocorrem através das Camaras Técnicas (CT)
que podem criar Grupos de Trabalho (GT) -, Agéncia das Bacias PCJ, Consorcio PCJ, Agéncia Reguladora dos
Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (ARES-PCJ) e o Grupo de Atuacédo
Especial de Defesa do Meio Ambiente (GAEMA PCJ).

Ainda, o Consércio PCJ remete a bacia hidrografica do PCJ abarcando os estados de SP e MG, em um total
de 76 municipios, e ha esses que estdo dentro da RMP, ao mesmo tempo que h& outros municipios que extrapolam
as fronteiras indo além, isto €, o PCJ percorre por cidades que localizam-se em outras regides metropolitanas, como
a Regido Metropolitana de Campinas (RMC) e até mesmo municipios de MG - Toledo, Itapeva, Camanducaia e
Extrema.

De acordo com Piacente (2005), o estado paulista possui 22 Unidades de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (UGRHI) com suas caracteriza¢Bes socioecondmicas e climaticas, a fim de tornar mais facil e eficiente a
gestdo descentralizada. Sendo assim, a bacia PCJ é composta pelos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai e é
representada pela UGRHI 5. Segue abaixo uma tabela que estabelece um conectivo entre a RMP e 0s municipios
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gue estdo inseridos na Bacia PCJ parcial ou totalmente. Portanto, 9 municipios da RMP encontram-se inseridos
totalmente na Bacia PCJ, enquanto que 10 outros municipios estao inseridos de forma parcial.

Municipio Inser¢do na bacia PCI
Aguas de 530 Pedra m
Analindia 1P

Legorda

Ararac M - = z=m particpagio
. T = inserido totalments

Caplvarl T

I
Charqueads H P = Inserida parcialmente

Concha

Cordeirdpolis L)
Corumbatal P
Elias Fausto 1
lpeuna T
Iracemapalis I
Limeira L
Muornbuca T
Firacicaba IP
Pirassunungs I
Rafardl 1P
Rio Clare 1
Rio das Pedras P
Saltinho P
Santa Cruz da Conceigio

Santa Gertrudes L)

Santa Maria da Serra i
580 Pedro P

m=9 P =10

Figura 2 - Tabela dos municipios da RMP subcategorizados conforme inser¢do na Bacia PCJ. Elaboragdo propria
(2023).

Gontijo (2017 apud WRIGHT, 1974, p. 2) defendem que as relagfes intergovernamentais sofrem muitas
influéncias e essa problemética considera diferentes variaveis e particularidades. Tais relagdes, segundo Gontijo
(2017) é o conjunto de relacBes entre os estados nacionais e suas subunidades, sejam elas locais ou regionais, isto
é: a) governo central e governos regionais, governo central e governos locais; b) governo regional e governos locais;
c) governos locais entre si.

Em relac&o a dindmica politics-policies - dindmicas politicas e politicas publicas -, Gontijo (2017) defende
que as policies - politicas publicas - podem causar a politics - politicas e suas dinamicas -, embora as policies
também influenciem a polity - estrutura institucional.

Outro ponto defendido por Gontijo (2017) é que a descentralizacdo se faz presente nas relagdes
governamentais. Nessa linha, isso acaba sendo perceptivel no caso do PCJ, pois ha diferentes niveis presentes nessa
dindmica, por exemplo, em relagdo a bacia hidrogréfica do PCJ, existem trés devido a territorialidade e isso pode
ser caracterizado como algo descentralizador, com um determinado nivel presente de independéncia e
discricionariedade devido as relacbes entre os governos locais - municipais -, a governanca regional - RMP - e 0s
estados de SP e MG. Por exemplo, tem-se a articulacdo de trés Comités:

D’Ascenzi e Lima (2013) defendem que pode haver interesses antagdnicos que podem coexistir e afetar a
gestdo, a formulacdo e implementacdo das politicas, podendo desencadear conflitos e atrasar processos. Por outro
lado, segundo Yassuda (1993) gestdo dos recursos hidricos se transforma em um problema de coordenacédo
matricial, interligando uma pluralidade de agentes setoriais. Nesse sentido, aplicando tais problematicas a
territorialidade da RMP, Piacente (2005) enfatiza que na regido da bacia PCJ h& consideravel nivel de urbanizacdo
e densidade demogréafica que impactam a ocupacao do solo, poluicédo, problemas de residuos sélidos e contaminagéo
hidrica.

Denny, Granziera e Gongalves (2020) defendem que a governanca estimula novos modelos de organizacéo
interna, assim como impacta no processo de participacdo e tomada de decisdo. Nesse sentido, Denny, Granziera e
Gongalves (2020 apud OLSON, 197, p. 241) afirmam que apenas é possivel o envolvimento efetivo e
comprometimento dos entes interessados com a transparéncia e cooperacdo em diferentes escalas com os atores
participantes.
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Por fim, sob a perspectiva dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) é pertinente apontar que
a tematica dos recursos hidricos se conecta com o ODS 6, de Agua e Saneamento, especialmente em referéncia a
meta 6.5, que visa implementar uma gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis, incluindo cooperagao
entre fronteiras - nesse caso, entre as fronteiras intermunicipais e metropolitanas inter-regionais -, convergindo para
a problemética de como administrar de modo eficiente os recursos da agua.

CONCLUSOES:

Hoje no Brasil, os recursos hidricos tém sua gestdo organizada por bacias hidrograficas em todo o territério
nacional, de acordo com Porto e Porto (2008) seja em corpos hidricos de titularidade da Unido ou dos Estados.
Desse modo, ha dificuldades e complexidades de orquestrar os recortes geograficos, tendo em vista que 0s recursos
hidricos exigem a gestdo compartilhada com a administracdo publica, 6rgaos de saneamento, instituicdes ligadas a
atividade agricola e gestdo ambiental, por exemplo.

E interessante refletir também que sera desafiador tomar decisdes legais visto a projecdo demografica e
fazer politicas pablicas que integrem e beneficiem os municipios inseridos na RMP, bem como buscar consenso
entre os atores e entes participantes em relacdo aos problemas urbanos, nesse caso, especialmente no que se refere
aos conflitos de uso e gestdo da agua, além do planejamento do uso e ocupagdo do solo.

A integracdo entre a politica de recursos hidricos e as demais politicas, tais como a politica ambiental e o
planejamento do uso do solo urbano é complexa, especialmente em decorréncia da pluralidade de atores presentes
nessa dindmica. Ademais, o grande desafio dos planos de bacia é harmonizar as condutas dos diferentes agentes,
nas esferas estadual — drgdos da administracdo e concessionarias — e municipal, que tém responsabilidades no
aproveitamento de recursos hidricos, além, é claro, dos agentes privados.

O intuito da governanca nesse cenario deve ser o de superar conflitos e implementar as politicas, e isso pode
ser aplicado tanto no nivel da gestdo hidrica dos 6rgdos competentes para tal quanto para uma gestdo metropolitana.
Portanto, a coopera¢do em um contexto intermunicipal com uma atuacdo transparente, responsavel desses 6rgaos e
maltiplos atores visando a harmonia e o desenvolvimento sustentavel, inserido na ldgica de uma regido
metropolitana, pode resultar em maior equilibrio no territério metropolitano, mas para isso, é necessario instaurar
uma governanga estratégica que tenha alguns pilares importantes como a eficiéncia, integragéo e participacéo, no
intuito de promover uma articulagdo e cooperacdo intramunicipal.
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