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INTRODUCAO:

Nos centros urbanos, o deslocamento por
diferentes modais (carros,
bicicletas) tende a privilegiar veiculos de uso
individual e com Motor a Combustio Interna,
como parte de uma infraestrutura consolidada de

onibus, motos,

abastecimento a partir de combustiveis fosseis. De
forma simplificada, ¢ esta a estrutura que tem
orientado o planejamento urbano, principalmente
nas grandes cidades.

Promover mudangas nesta configuracao
dominante e estimular a Transicdo para uma
Mobilidade de Baixo-Carbono implica em
transformagdes econdmicas, industriais, politicas,
ambientais, de infraestrutura, cientificas,
tecnologicas, sociais e culturais. Também implica
na participacdo de atores com diferentes graus de
poder e governanca, podendo estimular ou criar
resisténcias frente a um processo de transicdo
(BERMUDEZ, 2018). Uma das alternativas que
podem contribuir com a Transi¢do para uma
Mobilidade de Baixo Carbono, ¢ a mobilidade
elétrica ou eletromobilidade, que contempla a
implementacgdo de veiculos individuais, coletivos
e pesados para transporte que sejam zero ou baixa
emissoes nas cidades.

O 2° Anuario Brasileiro da Mobilidade
Elétrica (PNME, 2022) aponta que o setor ganha
forca, a medida em que a discussdo se torna
politica, com cada vez mais compromissos
assumidos por paises e governos para essa
transi¢do. O ano de 2021 para o Brasil apresentou
um recorde de vendas de veiculos elétricos

(veiculos leves de passageiros e comerciais leves),
superando em 77% os numeros de 2020 (PNME,
2022). Destacam-se, sobretudo, veiculos em
frotas  coorporativas,
sustentabilidade, uma reducdo dos custos
operacionais. Além disso, o cenario foi de mais
investimentos, criagdo de startups e mais
oportunidades nos novos modelos de negdcios.
No Brasil, hd também a questdo dos
biocombustiveis, tecnologia que ganhou forga
desde o inicio dos anos 2000, tornando o pais uma
referéncia nesse tipo de combustivel (PNME,
2022). Segundo Coutinho (2023), ainda ndao ha
uma posic¢do clara do governo sobre qual direcdo
se quer seguir para promover a sustentabilidade da
mobilidade urbana, trazendo inseguranga para

buscando além da

quem busca investir nos veiculos elétricos no pais.
Entretanto, a dire¢do que se espera do Brasil é a
busca por solugcdes tecnologicas integradas entre
os biocombustiveis e a eletrificacdo, com os
veiculos hibridos, por exemplo.

Quanto a distribui¢do da tecnologia dos
veiculos elétricos no Brasil, ha uma disparidade
regional, ja que o eixo Sul-Sudeste concentra a
maioria da frota elétrica e da infraestrutura de
recarga. Cerca de 47% das instalagdes de
eletropostos se encontram no estado de Sdo Paulo
(PNME, 2022), mas a rede vem crescendo nos
ultimos anos, com o corredor verde formado nos
estados nordestinos, por exemplo.

No processo de transi¢cdo, as cidades se
mostram especialmente importantes, por serem
locais que concentram grande parte da populagao
e da atividade economica e, consequentemente, do
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consumo de energia e da emissdo de gases do
efeito estufa (GEEs) (BERMUDEZ, 2018).
Observa-se o importante papel do planejamento
urbano na promoc¢do de um ambiente mais
sustentavel, e as politicas de mobilidade e
infraestruturas t€ém papel essencial nisso
(BICHUETTI et al., 2017).

No caso do Brasil, Ferreira (2004) ressalta
que ha uma preocupacdo nos municipios de
vincular a questdo ambiental a questdo social,
levando em conta tais direcionamentos na
formulacdo de Planos Diretores, por exemplo.
Contudo, sdo necessarias politicas em diversos
dominios ¢ suas interagdes, buscando coeréncia
em termos de metas, e também nos instrumentos
e implantagao local das politicas.

Um caso emblematico de politicas
publicas desenvolvidas por meio de projetos com
aplicagdo local para a mobilidade foi a Chamada
de Projeto de P&D Estratégico da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), n°
022/2018. Segundo Campagnoli (2020), o
programa  apresenta relevantes,
promovendo inovacdo e conhecimento cientifico
aplicados ao setor elétrico. A Chamada tem como
objetivo assistir empresas em solugdes para
problemas atuais e futuros, considerando a
inser¢do das solugdes no mercado, sejam produtos
ou servi¢os. Entre os resultados esperados estdo
modelos de negbcio, equipamentos, tecnologias,
servicos, sistemas e infraestruturas que apoiem o
desenvolvimento ou operagdo dos veiculos
elétricos.

No inicio, a chamada contava com 38
projetos no Brasil, cerca de 1.200 pesquisadores,
e um volume de recursos de R$ 600 milhdes; estdo
sendo desenvolvidos 32 projetos, somando cerca
de R$ 473 milhdes em investimento, para um
periodo de até cinco anos (ANEEL, 2019). A
intengdo dos projetos ¢ de que, ao final do

resultados

periodo, houvesse uma infraestrutura minima de
eletropostos, a ativagdo dos corredores elétricos e
uma maior oferta de servigos ¢ novos negocios no
mercado, testando as funcionalidades do sistema
de cobranga de recarga.

Coutinho (2023) aponta que os principais
atores participantes dos projetos sdo relacionados
as companhias de energia, seguido pelas
universidades e centros de pesquisa, e depois as
companhias privadas do setor automotivo, além
de agentes governamentais ¢ de mobilidade
urbana. presenca
internacional de algumas empresas nos projetos,
como as companhias chinesas, mas a maioria dos
atores ¢ de origem nacional.

Alguns projetos incluem o Corredor Verde
do Nordeste e a Rota Elétrica Mercosul, que
buscam instalar estagdes de recarga, formando
corredores elétricos. Outros projetos vinculam,
nas cidades, a eletromobilidade ao turismo,
atrelando as atividades e servigos desses setores,
como em Fernando de Noronha e Pogos de
Caldas. Ademais, observa-se nos projetos a busca
por sistemas inteligentes e multimodais de gestao
da mobilidade elétrica, por exemplo, na
Universidade  Federal do  Para, onde
implementaram Onibus e barco elétricos. Também
pode-se citar as propostas de novos modelos de
negocios, infraestruturas de recarga e da dinamica
das solugdes, como o sistema de e-carsharing.

Nesse contexto, foi utilizado como estudo
de caso o projeto PD-00043-0087, “Aplicagdes
ambientalmente sustentdveis da mobilidade
elétrica para a ilha de Fernando de Noronha”,
apelidado de Trilha Verde. A proposta ¢
implementar um sistema de eletromobilidade na
ilha de Fernando de Noronha, buscando
maximizar o uso de fontes de energia renovaveis

Também ¢é observada

e, além disso, a proposta ¢ de que, ao final do
projeto, se tenha um modelo que possa ser
reproduzido para outras areas similares (ANEEL,
2019). E importante considerar as implicagdes da
implementagdo de um projeto como esse em uma
area de protecdo ambiental, o que da ainda mais
relevancia ao caso. Ademais, o projeto ¢
intimamente relacionado ao turismo no
arquipélago, buscando tornar essa atividade mais
sustentavel ¢ menos predatoria, o que pode ser

aplicado em outras 4reas turisticas futuramente.

XXXI Congresso de Iniciagao Cientifica da UNICAMP — 2023 2



METODOLOGIA:

A principal metodologia empregada nessa
pesquisa foi a revisdo bibliografica, por meio da
consulta, sistematizacdo e interpretagdo de
diversas fontes, como livros, artigos de revistas
académicas, teses e dissertagdes. Além disso,
foram consultados relatérios e anuarios de
instituigdes como a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) e a Plataforma Nacional de
Mobilidade Elétrica (PNME). A bibliografia foi
acessada principalmente em acervos virtuais
disponiveis na internet ou no Sistema de
Bibliotecas da Unicamp (SBU). Foi utilizado o
estudo de caso dos projetos de Pesquisa e
Desenvolvimento da ANEEL como foco da
pesquisa e, dentre os projetos, foi escolhido um
para uma analise mais aprofundada.

RESULTADOS E DISCUSSAO:

A Chamada de P&D 022/2018 da ANEEL
possibilitou troca de conhecimento e tecnologia
entre os atores envolvidos, pelo carater
multidisciplinar de muitos projetos (COUTINHO,
2023). Na transicdo para a eletromobilidade, a
chamada contribui para consolidar uma rede de
conhecimento entre os atores, para capacitacao de
mao de obra no setor, para ganhar visibilidade na
midia, atraindo aten¢do dos agentes politicos, do
publico em geral e de empresas para o assunto.
Logo, influencia na infraestrutura vinculada aos
veiculos elétricos, na promogao de novas politicas
publicas que beneficiem esse processo e na
regulamentacdo que o torna viavel. A maioria dos
projetos esta dentro dos prazos e custos esperados,
gerando repercussdes positivas, alguns com mais
visibilidade e impacto que outros.

O projeto estudado, implementado em
Fernando de Noronha - PE, faz parte de um
conjunto de iniciativas tomadas no arquipélago
para promog¢do do turismo sustentavel. A Lei
Estadual n° 14.090, publicada em 2010, instituiu a
Politica Estadual de Enfrentamento as Mudancas
Climaticas, e em 2022, criou-se¢ o Plano de
Descarbonizagdo de Pernambuco (ADEFN,
2023), que prevé estratégias para que, até 2050, o

estado tenha emissoes zero de GEEs, articulando
iniciativas em diversos setores. Além disso, ha
programas especificos do distrito, como o Jogue
Limpo com Noronha, criado com o proposito de
atender as politicas nacionais e estaduais de
residuos so6lidos; e o Noronha Plastico Zero, que a
partir do Decreto Distrital n® 02/ 2018, proibiu a
entrada, uso e comercializacdo de descartaveis
plasticos de uso unico na ilha, entrando em vigor
em 2019 (ADEFN, 2023).

Outro programa relevante ¢ o Noronha
Carbono Zero, anunciado em 2013 (CORDEIRO
& KOROSSY, 2018). Esta iniciativa busca
estabelecer no arquipélago uma economia de
baixo carbono, migrando a sua matriz energética
para fontes renovaveis, ¢ mudando também a
matriz  dos  transportes, incentivando o
desenvolvimento de infraestrutura adequada para
o uso de carros elétricos e a substituigao dos
veiculos movidos a combustao interna.

Tais a¢des sdo promovidas pensando no
impacto da atividade turistica no arquipélago,
com o crescente niumero de visitantes em Noronha
(grafico 1). Apesar de haver aspectos positivos
relacionados ao aumento do turismo, como a
capacitagdo de profissionais ¢ a entrada de mais
recursos no local, a expansao do setor tem gerado
questdes como o aumento do consumo de dgua e
energia, afetando a distribuicdo local, a geragdo de
mais residuos so6lidos, além de impactos na fauna
e flora locais (PEREIRA, 2022). Outras questdes,
como o aumento das moradias sem autorizagdo e
a expansdo irregular das hospedagens também sdo
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Grafico 1: Entrada de turistas em Fernando de Noronha
(2001 —2022). Fonte: ADEFN, 2023.
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presentes, além do éxodo de muitos ilhéus para
outros locais.

Também foram elaborados documentos
como o Plano de Desenvolvimento Integrado do
Turismo Sustentavel do Polo Costa dos Arrecifes,
como parte do PRODETUR (Programa de
Desenvolvimento do Turismo), que buscava
orientar o aumento do turismo a curto, médio e
longo prazo de forma sustentavel. No processo de
constru¢do desse plano, no entanto, o didlogo
entre a administracdo da ilha, as autoridades ¢ a
populacao local ndo ocorreu de forma efetiva, e o
planejamento do turismo ndo considerava a
vulnerabilidade ecologica daquele local e a sua
infraestrutura precaria (XAVIER, 2016). O
turismo sustentavel é, muitas vezes, confundido
com apenas a preservagdo da natureza, e sdo
deixados de lado aspectos sociais, econdmicos,
politicos, etc. (CORDEIRO & KOROSSY, 2018).

Outra questdo relevante a ser observada ¢
a situagdo energética de Fernando de Noronha: a
geracdo e distribuicdo de energia ¢ de
responsabilidade, sob regime de concessdo, da
empresa Neoenergia Celpe, com vigéncia até
2030 (EPE, 2021). Cerca de 60% das emissdes de
GEEs em Fernando de Noronha provém dos
avides, 30% da geragdo de energia elétrica e
aproximadamente 9% dos veiculos que circulam
no arquipélago e, atualmente, a geragao de energia
ocorre majoritariamente por meio de termelétricas
que utilizam o diesel (90%), complementadas por
usinas fotovoltaicas (10%) (HORTA,
AMBROSIO & PIRES, 2021).

A partir de 2024, foi identificado pela
Empresa de Pesquisa Energética - EPE (2021), a
partir das projecdes da Celpe, um déficit de
geracdo na ilha de Fernando de Noronha, sendo
esperado um crescimento do mercado consumidor
de energia em 35% nesse periodo. Esse
crescimento estd relacionado a ampliacdo da
atividade econdmica do turismo, ao aumento do
consumo de agua dessalinizada e a substitui¢do
dos veiculos a combustio por elétricos.

Nesse sentido, ha uma busca pelo aumento
das energias renovaveis na matriz de Noronha, por

exemplo, com a construgdo de uma nova Usina
Solar Fotovoltaica Flutuante no arquipélago
(NEOENERGIA, 2023). Entretanto, ainda se
observa alguma incoeréncia nas
publicas, como a Lei 15616/2015, que reduz a
base de calculo do ICMS nas operagdes com

diesel, destinada as termoelétricas que utilizam

politicas

diesel em Pernambuco. Além disso, a Lei
15948/2016 inclui isengdo de ICMS sobre a
energia elétrica em Fernando de Noronha, o que
pode criar um competicao
desfavoravel para as renovaveis. E a Lei Estadual
16810/2020, que limita os veiculos a combustao,
acaba por impedir também aqueles que rodam a

ambiente de

biocombustiveis.

Em meio a esse cenario, a decisdo da Lei
n° 16.810, que determinava que os veiculos que
emitem dioxido de carbono teriam sua entrada
proibida a partir do dia 12 de agosto de 2023
(ADFN, 2023), foi contestada, e esse prazo foi
adiado em cinco anos (ALEPE, 2023). A
justificativa para tal decisdo foi de que a maioria
das emissOes de Noronha advém da atividade
aérea, ¢ que ¢ preciso repensar toda a matriz
energética do arquipélago, e ndo apenas esse
segmento dos transportes terrestres.

CONCLUSOES:

A partir da anélise dos projetos de P&D da
Chamada da ANEEL, e principalmente do estudo
de caso de Fernando de Noronha, pode-se notar a
importancia da articulacdo entre as diversas
escalas do poder publico para a formulacdo das
politicas. No ambito dos municipios, ¢ possivel
uma melhor coordenacdo e execugdo dos
objetivos definidos em nivel federal.

O projeto de eletromobilidade sendo
desenvolvido no arquipélago se insere na imagem
de um turismo sustentdvel promovida em
Noronha, porém outras questdes continuam
causando impactos naquele ambiente. A maioria
da geragdo de energia elétrica ainda provém da
queima do diesel; e uma das principais formas de
poluicio da ilha ¢ mantida: os avides que
transportam passageiros de e para o continente.

XXXI Congresso de Iniciagao Cientifica da UNICAMP — 2023 4



Assim, ¢ importante dar continuidade as
iniciativas que promovem fontes de energia
renovaveis, ¢ uma fiscalizacdo concreta do
cumprimento as normas que visam salvaguardar
aquele ambiente. Observa-se dificuldade em
consolidar uma estratégia de turismo sustentavel
que siga todas as diretrizes que o caracterizam
como tal. A gestdo do turismo na ilha apresenta
fragilidade, prejudicando o planejamento e a
implementagao de publicas que
garantam um turismo realmente sustentavel.

politicas
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