—

XXXl Congresso de £ &
@ !

Iniciacdo CientiFica [  wew

=
L===

~~~~~~~~~~~ Unicamp = PB¥-

&

ESTUDO COMPARATIVO ENTRE A LEI N° 12334/10 E AS
NORMATIVAS ESTADUAIS DE SEGURANCA DE
BARRAGENS

Palavras-Chave: Barragem, Politica Nacional de Seguranca de Barragens, Quadro Comparativo

Autores(as):
GIOVANNA LARA SOBRINO CARVALHO [FT/UNICAMP]
Prof.2 Dr.2a LAURA MARIA CANNO FERREIRA FAIS (orientadora) [FT/UNICAMP]

INTRODUCAO:

As barragens sdo complexas obras de engenharia, e podem ser definidas como qualquer
estrutura em um curso permanente ou temporario de agua para fins de contencdo ou acumulacdo de
substéancias liquidas ou de misturas de liquidos e sdlidos (Brasil, 2010). Podem ser destinadas para
diversos fins: abastecimento de agua, dessedentagéo de animais, irrigacdo, geracdo de energia elétrica,

recreacao, regularizacéo de vazao, navegacéao, contencao de rejeitos, dentre outras finalidades.

No Brasil, as barragens estdo em operacdo ha mais de 40 anos. Ao longo do tempo, essas
estruturas foram sofrendo deterioragcédo e 0s riscos associados a sua ruptura, principalmente devido a
energia potencial da 4gua armazenada nos reservatorios, tornaram-se uma preocupacao, uma vez que

uma eventual ruptura pode provocar desastres que afetam a vida, 0 meio ambiente e a economia.

Devido a importancia e urgéncia, a seguranca de barragens tornou-se tema de discussao para
construcao de leis e politicas publicas ao redor do mundo. A legislacéo brasileira, por sua vez, é recente:
somente em 2010 foi sancionada a Lei n° 12.334, modificada pela Lei n° 14.066/2020, que estabelece

a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB).

O art. 7° da Lei 12.334/2010 estabelece que as barragens devem ser classificadas pelos agentes
fiscalizadores, por categorias de risco, por dano potencial e pelo seu volume com base em critérios
estabelecidos pelo CNRH. Com isso, entrou em vigor a Resolucdo CNRH n° 143 de 10 julho de 2012
que estabelece os critérios de classificagdo de barragens quanto a Categoria de Risco (CR), que
abrange aspectos da prépria barragem que possam ocasionar possiveis acidentes, ao Dano Potencial

Associado (DPA) associado a area afetada e ao volume do reservatorio.

As Resolugbes CNRH n° 143/2012 e n°® 144/2012 regulamentam a classificagéo de todos os tipos

de barragens do territério nacional, sejam elas para acumulac¢do de agua para quaisquer usos, ou para
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a disposicao final ou temporaria de rejeitos de mineracéo e de residuos industriais. Porém, no Brasil, ha
diferentes orgaos fiscalizadores para diferentes tipos de barragens, tanto na esfera federal, como

estadual.

Segundo Pinto (2020), atualmente ha 44 fiscalizadores no Brasil, sendo a ANA, ANEEL, ANM,
CNEN e IBAMA em nivel federal, e em cada estado e no Distrito Federal existem os érgaos estaduais.
Alguns estados ainda possuem o 6rgéo gestor de recursos hidricos diferente do érgdo ambiental. No
estado de Sdo Paulo, o Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) é o, responsavel pelas
barragens de acumulacdo de 4gua de usos multiplos, nos cursos d’agua de dominio do estado, e possui
instrucdes técnicas, diretrizes e portarias para avaliar a seguranca dos barramentos sob sua

responsabilidade.

Dessa forma, este projeto visa a facilitar a compreensao e acesso a informacdes sobre as
legislacdes e instru¢cdes normativas dos estados brasileiros em comparacdo com a Lei Federal
12.334/2010, a fim de verificar e discutir a convergéncia de cada uma delas.

METODOLOGIA:

O presente trabalho foi elaborado a partir de uma ampla revisao bibliografica e documental entre
as legislacbes e normativas existentes. O levantamento bibliografico das legislagfes foi feito a partir de
bases de dados do governo, como o Sistema Nacional de Informagdo de Seguranca de Barragens
(SNISB), os sites de cada 6rgéo fiscalizador e os Diarios Oficiais Estaduais (DOE).

Os resultados finais serdo apresentados na forma de Quadro Comparativo com 0s aspectos

importantes da legislacdo, destacando as semelhancgas e diferencas com a Legisla¢éo Federal.
RESULTADOS E DISCUSSAO:

Além da legislagdo no ambito federal, que consolida a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens, ha 3 estados brasileiros que possuem Leis Estaduais voltadas a esse tema: Minas Gerais,
Rio de Janeiro e Goias. Estas legislacdes devem ser cumpridas de forma articulada com a PNSB e,
dentro dos estados, h& a prevaléncia da norma mais protetiva ao meio ambiente e as comunidades

potencialmente afetadas pelos empreendimentos.

Atabela 1 a seguir destaca a principal diferenca entre a Lei Federal e as Leis Estaduais: os limites
de enquadramento. As Leis Estaduais de Minas Gerais e Rio de Janeiro apresentam valores reduzidos
dos parametros, o que exige uma maior quantidade de barragens atendendo aos requisitos da Politica

Estadual de Seguranca de Barragens (PESB).
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L Limites de Enquadramento
Legislacdo - - —
Altura do macico Capacidade total do reservatério
Lei Federal n® 12.334/10 maior ou igual a 15 metros maior ou igual a 3.000.000 m?
Lei Estadual n® 23.291/19 - MG maior ou igual a 10 metros maior ou igual a 1.000.000 m?

maior ou igual a 10 metros, caso

construida em concreto ou cimento; .

Lei Estadual n®7.192/16 - RJ maior ou igual a 2.000.000 m

maior ou igual a 5 metros, caso construida
em solo
Lei Estadual n® 20.758/20 - GO maior ou igual a 15 metros maior ou igual a 3.000.000 m?®

Tabela 2 — Orgao fiscalizador por estados e suas respectivas legislacdes vigentes.

Além disso, outros pontos importantes para andlise sdo a periodicidade de atualizacdo, a
qualificacdo do responsavel técnico, o conteddo minimo e o nivel de detalhamento dos planos de
seguranca e das revisdes periddicas de seguranca das barragens, que de acordo com os artigos 8° e
10° da PNSB, deveréo ser estabelecidos pelo 6rgéo fiscalizador. Os érgaos ambientais responsaveis de
cada estado, em conjunto com seus respectivos regulamentos, foram analisados e podem ser

observados na tabela 2 a seguir.

Através da andlise das Portarias e Instrugdes Técnicas, foi possivel comparar cinco itens de cada

regulamento:

a) As matrizes ponderadoras de Categoria de Risco e Dano Potencial Associado;

b) O conteudo e prazo exigido para o Plano de Seguranca de Barragens (PSB);

c) A periodicidade das Inspe¢Bes de Seguranca Regulares (ISR) e Inspecbes de Seguranca
Especiais (ISE)

d) A periodicidade da Reviséo Periodica de Seguranca de Barragens (RPSB);

e) As exigéncias para a realizacdo do Plano de A¢do de Emergéncia (PAE).
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Estados Org3o Fiscalizador Portarias/Instrucdes Vigentes
Acre Instituto de Meio Ambiente do Acre - IMAC/AC Portaria Normativa IMAC n2 220 de 21 de dezembro de 2022
Alagoas Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos - Portaria SEMARH n2 491, de 08 de setembro de 2015;
SEMARH/AL Portaria SEMARH n2 492, de 08 de setembro de 2015
Amapa Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA/AP Portaria IMAP n° 435, de 19 de dezembro de 2018;
Instrugdo Normativa n2 001, de 28 de dezembro de 2020
Amazonas Instituto de Prote¢do Ambiental do Estado do Amazonas - Portaria Normativa IPAAM n2 139 de 03 de dezembro de 2018
IPAAM/AM
Bahia Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA/BA Portaria n? 16.481 de 11 de Julho de 2018;
Portaria n? 16.482 de 11 de Julho de 2018
Ceara Secretaria dos Recursos Hidricos — SRH/CE Portaria n? 101/SRH/CE, de 14 de janeiro de 2020

Distrito Federal

Espirito Santo

Goias

Maranhdo

Mato Grosso

Mato Grosso do
Sul
Minas Gerais

Para

Paraiba

Parana
Pernambuco
Piaui

Rio de Janeiro
Rio Grande do
Norte

Rio Grande do
Sul

Rondénia
Roraima

Santa Catarina

S3o Paulo

Sergipe

Tocantins

Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do
Distrito Federal — ADASA/DF
Agéncia Estadual de Recursos Hidricos - AGERH/ES

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - SEMAD/GO

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais do
Maranhdo — SEMA/MA
Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA/MT

Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul - IMASUL/MS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - SEMAD/MG

Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMAS/PA

Agéncia Executiva de Gestio das Aguas do Estado da Paraiba -
AESA/PB

Instituto Agua e Terra

Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima - APAC/PE
Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
SEMAR/PI

Instituto Estadual do Ambiente - INEA/RJ

Instituto de Gestdo das Aguas do Estado do Rio Grande do Norte -

IGARN/RN
Secretaria de Meio Ambiente e Infraestrutura -SEMA/RS

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental —
SEDAM/RO

Fundagdo Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
FEMARH/RR

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentével

- SDE/SC
Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE/SP;
Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo - CETESB/SP

Resolugdo n? 10, de 03 de Junho de 2020;

Lei Distrital n2 6.362, de 22 de agosto de 2019
Resolugdo AGERH n2071/2018;

Resolu¢do AGERH n2 072/2018

Lei n2 20.758, de 30 de janeiro de 2020;

Instrucdo Normativa n2 01/2020, de 28 de maio de 2020;
Portaria n? 146, de 22 de julho de 2019

Portaria n2 005, de 19 de Janeiro de 2016

Resolu¢do SEMA-MT n°99/2017, de 19 de setembro de 2017;
Instrugdo Normativa n2 02 de 17 de dezembro de 2020 e n2
04 de fevereiro de 2021

Resolugdo n2 044, de 20 de Dezembro de 2016

Lei n2 23.291, de 25 de fevereiro de 2019;

Decreto n2 48.078, de 5 de novembro de 2020;

Decreto n® 47.739, de 18 de outubro de 2019;

Portaria n2 2, de 26 de fevereiro de 2019- IGAM/MG;
Portaria n2 3, de 26 de fevereiro de 2019- IGAM/MG;
Resolugdo Conjunta SEMAD/IGAM n2 2257, de 31 de
Dezembro de 2014;

Resolugdo Conjunta SEMAD/FEAM n2 2.784, de 21 de margo
2019

Instrucdo Normativa n2 12/2019, de 27 de dezembro de 2019;
Instrugdo Normativa n2 2/2018, de 07 de fevereiro de 2018

Resolugdo n? 2, de 28 de margo de 2019;

Resolugdo 04, de 25 de Novembro de 2016;
Resolugdo 03, de 11 de Fevereiro de 2016

Portaria 046/2018, de 04 de dezembro de 2018
Resolugdo n? 02, de 22 de Dezembro de 2016
Resolu¢do Conjunta CONSEMA/CERH n2 01 de 29 de
dezembro de 2020

Resolugdo INEA n2 165, de 26 de dezembro de 2018
Portaria n¢ 10/2017

Decreto n? 52.931, de 7 de Margo de 2016;

Portaria SEMA n2 136, de 29 de dezembro de 2017
Instrugdo Normativa 003, de 05 de Novembro de 2018;
Portaria n? 379, de 15 de Dezembro de 2017

Instrugdo Normativa n? 03, de 20 de dezembro de 2017

Portaria n® 450, de 11 de dezembro de 2019;

Portaria n? 448, de 10 de dezembro de 2019

Portaria DAEE n2 1634, de 10 de margo de 2021;

Instrucdo Técnica IT-CTH n? 1, de 24 de margo de 2021;
Decisdo de Diretoria n2 279/2015/C, de 18 de Novembro de
2015

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos — Portaria SEMARH n2 20, de 16 de Novembro de 2015

SEMARH/SE
Instituto Natureza de Tocantins — NATURATINS/TO

Portaria NATURATINS n2 483 de 18 de dezembro de 2017

Tabela 2 — Orgéo fiscalizador por estados e suas respectivas legislaces vigentes.
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CONCLUSOES:

As legislacdes e marcos regulatorios, bem como as discussfes sobre seguranca e politicas
publicas direcionadas a barragens, ainda sdo recentes no Brasil e apresentam uma série de
divergéncias. A extensa quantidade de instrugdes normativas, decretos e portarias dificulta e prejudica
o entendimento e obteng&o de dados referente ao tema. Para uma atuagédo mais eficiente do SNISB e
poder publico, seria ideal padronizar os regulamentos, de modo a simplificar e unificar todas as

informacfes necessérias e importantes.
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