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INTRODUCAO:

Os servicos de agua e esgoto sdo fatores fundamentais da satde publica e dos padrdes de vida basicos e sua
universalizacdo global representa uma das lutas mais primordiais do século 21. O saneamento previne doengas e
promove a dignidade e o bem-estar humano, além de ser fundamental para o desenvolvimento econémico (WHO,
2019). A Agenda 2030 estabelecida pela Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) em 2015 determina os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), entre esses objetivos estdo a dgua e 0 esgoto, com intuito de
garantir a disponibilidade e gestdo sustentavel de 4gua e saneamento para todos até o ano de 2030.

No Brasil, a qualidade dos servicos de abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario ainda sao
deficientes e desiguais, a universalizacdo destes servigos no pais representa um grande desafio. De acordo com o
Ranking do Saneamento Basico 2021, realizado pelo Instituto Trata Brasil, apenas nas 100 maiores cidades do pais,
ha ainda cerca de 35 milhdes de pessoas que ndo possuem acesso a agua tratada e 100 milhdes que ndo possuem
coleta de esgoto, sendo que menos da metade do esgoto coletado é tratado. As areas periféricas dos centros urbanos
e nas zonas rurais, sao as que possuem maior caréncia do setor de saneamento (JUNIOR; CASTRO, 2009).

Nos centros urbanos, grande parte deste contexto de saneamento basico inadequado ocorre nos chamados
assentamentos irregulares, que geralmente se déo por populacdo de menor renda per capita, de forma desordenada
e densa, em areas carentes de servicos publicos, como escolas, postos de salde, transporte publico, saneamento
basico, pavimentacdo, energia elétrica entre outros (TRATA BRASIL, 2016). Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia (IBGE), os assentamentos irregulares podem se enquadrar nas seguintes categorias: invasdo, loteamento
irregular ou clandestino, areas invadidas, loteamentos irregulares e clandestinos regularizados em periodo recente,
favelas, grotas, baixadas, comunidades, vilas, ressacas, mocambos, palafitas, entre outros.

Outro aspecto caracteristico das ocupac6es irregulares € a falta de regularizacdo fundiaria, que constitui a
ocupacao de terreno de propriedade alheia ou localizado em areas de protecdo ambiental, como nas margens de rio,
estuarios, encostas e topos de morro. Esse fator € um dos principais responsaveis pela caréncia de servigos publicos
nessas areas, visto que dificulta e até impede que estes servicos, dentre eles os de saneamento basico, sejam
oferecidos de forma adequada a esta populacdo (TRATA BRASIL, 2016).
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Desse modo, é frequente a utilizacdo de formas precérias de abastecimento de &gua e esgotamento sanitéario
nessas regides, tais como pogos e fossas rudimentares, esgoto a céu aberto, entre outros, acarretando prejuizos para
a saude e contribuindo para uma maior vulnerabilidade social da populagdo residente. Além disso, também séo
comuns ligacBes clandestinas as redes de abastecimento de dgua, que podem resultar em uma contaminacao da agua
distribuida nos entornos e contribuem para o aumento das perdas fisicas de agua (TRATA BRASIL, 2016). Estes
fatores relacionados as ocupagdes irregulares representam um grande desafio para o alcance da universalizacdo do
saneamento basico, principio fundamental do marco regulatério do saneamento basico, a Lei Federal 14.026/20.

Além dos desafios citados anteriormente impostos por ocupaces irregulares, em algumas delas, ainda ha
outras barreiras que impedem a universalizacdo dos servicos de saneamento, como no caso das palafitas, que sdo
construidas geralmente utilizando estacas de madeira as margens de um rio, ou qualquer outra area alagadica, como
0s mangues. Nessas habitacdes, os moradores sofrem constantemente com a falta do oferecimento de servicos
publicos, principalmente o saneamento, a falta de 4gua e a inexisténcia do esgotamento sanitario fazem parte do
cotidiano dos moradores de palafitas. Com isso, € possivel considerar que essas ocupagdes construidas em areas
alagadicas apresentam dificil acesso, dificultando a implementagdo dos servicos de saneamento basico,
impossibilitando ainda mais a universalizagéo do saneamento basico.

O municipio de Santos, no litoral do estado de S&o Paulo, est& no topo da lista das cidades com os maiores
indices em fatores como fornecimento de agua tratada, coleta e tratamento de esgoto. No levantamento realizado
pelo Instituto Trata Brasil, divulgado no ano de 2022, Santos aparece em primeiro lugar. Entretanto, apesar da
posicdo, a cidade abriga a maior comunidade com palafitas do Brasil, conhecida como favela do Dique da Vila
Gilda, com uma populacéo estimada em 6 mil familias vivendo em condic¢des precéarias. (FABIANO; MUNIZ,
2010).

Diante do exposto, dirige-se o estudo para os desafios a serem superados para o alcance da universalizagdo
do saneamento basico considerando ocupagOes irregulares como as palafitas, que além dos fatores comuns aos
demais tipo de assentamentos irregulares, como a ilegalidade e a falta de regularizacéo fundiéria, sdo construidas
em areas de dificil acesso. A fim de garantir uma abordagem mais precisa, este projeto constituird um estudo de
caso no Municipio de Santos, que abriga a maior comunidade com palafitas do Brasil apesar de estar em primeiro
no ranking que avalia 0 saneamento basico, o que representa o desafio de implantar estes servigos nessas regides.

Por fim, legitima-se a pesquisa visto o seu propdsito social e ambiental, ao estudar e discutir os desafios
inerentes & universalizagdo do saneamento basico no Brasil, com foco em assentamentos irregulares, caracterizados
por abrigarem a populacdo menos favorecida financeiramente. Segundo o Plano Nacional de Saneamento Basico
(Plansab, 2013), o acesso aos servicos de saneamento basico é condicdo necessaria a dignidade humana e,
particularmente, a sua sobrevivéncia. A falta dos servicos de dgua e saneamento ou sua ineficiéncia pode induzir a
um cenario de calamidade com aumento exponencial de doencas (MEDEIROS et al., 2021). Portanto, se faz
importante e necessario identificar os desafios que impedem o pais de ofertar os servigos de saneamento basico para

toda a populacgdo, para que assim, eles sejam superados e esse direito passe a ser garantido para todos.

OBJETIVO:
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O objetivo geral deste projeto de pesquisa consiste em identificar e discutir os desafios inerentes a

ocupacdo em palafitas para o alcance da universalizacao.

METODOLOGIA:

Para o desenvolvimento deste projeto foram realizadas as seguintes etapas metodologicas:

Através de banco de dados digitais como ScienceDirect, Web of Science e Scielo realizou-se uma busca
por publicacBes que abordassem a atual situacdo do saneamento basico no Brasil e os desafios enfrentados para o
alcance da universalizacdo destes servigos em ocupac0es irregulares. Para essa busca, foram utilizadas as seguintes
palavras-chaves: saneamento, universalizacdo, ocupacdo irregular. A selecdo de artigos cientificos que
acrescentassem a pesquisa foi feita através dos titulos e resumos dos respectivos, seguido de uma leitura completa,
destacando informacdes relevantes acerca do assunto. Além disso, o Plano Municipal de Saneamento Bésico de
Santos também foi utilizado como ferramenta.

Acerca do estudo de caso em questdo ndo foram encontrados materiais nessas plataformas que
descrevessem a realidade do lugar de estudo, apenas em ferramentas como sitios eletrénicos e reportagens, que
também foram utilizados como fonte de estudo. Essa falta de artigos que abordam ocupacdes irregulares e
oferecimento destes servicos nas mesmas, além da falta de informacGes sobre as ocupacdes irregulares existentes
no municipio nos veiculos de informacao oficiais da prefeitura de Santos representaram um grande desafio para o
desenvolvimento deste projeto. Devido a impossibilidade de acesso a area, a revisdo bibliogréafica foi o Unico

método utilizado para obtencdo de informacdes.

RESULTADOS E DISCUSSAO:

Devido as dificuldades de acesso, 0 estudo baseou-se apenas na revisdo bibliogréafica, realizada a partir das
buscas realizadas da forma descrita no item anterior.

O saneamento bésico no Brasil tem suas bases no Codigo das Aguas de 1934, que reconheceu a 4gua como
bem publico. Atualmente, a universalizagdo é prevista nas Leis n°11.445 de 2007 e N° 14.026 de 2020, atribuindo
a Agéncia Nacional de Saneamento Basico (ANA) a regulagdo. De acordo com o Artigo 3° descrito na Lei, define-
se 0 saneamento basico como o conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalacGes operacionais de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas. Em busca de caminhos e solugdes para a universalizacéo, foi elaborado O Plano
Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), que vem para dar cumprimento ao ordenamento legal relativo ao
setor de saneamento basico, ele é baseado em alguns principios fundamentais e dentre eles, a universalizacéo, que
esta descrita no mesmo como “a ampliag¢do progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamento
basico”.

A universalizacdo do acesso ao saneamento basico impacta diretamente nos indicadores relacionados a
mortalidade infantil, salide da populacdo, erradicacdo de doencas e sustentabilidade ambiental. Nas regies que
abrigam uma populacdo com renda mais baixa, 0s habitantes geralmente nao tém condicGes de pagar pelos servicos,

0 que torna a entrada de uma empresa privada, no caso, as concessionarias de agua e esgoto muito dificil, se torna
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necessario que os governos oferecam subsidios para garantir a infraestrutura necessaria e 0 acesso aos Servigos
(MADEIRA, 2010).

Um dos grandes desafios da universalizacdo sdo os aglomerados subnormais, caracterizado pelo IBGE
como o conjunto de, no minimo, 51 unidades habitacionais carentes, em sua maioria, de servi¢os publicos essenciais.
A identificacdo dos aglomerados subnormais deve ser feita com base em critérios como ocupacdo ilegal da terra, e
possuir pelo menos uma das seguintes caracteristicas: urbanizacdo fora dos padrdes vigentes, lotes de tamanhos e
formas desiguais e construcdes ndo regularizadas por 6rgaos publicos.

A origem destas ocupacOes irregulares remonta ao crescimento populacional ocorrido de maneira
concentrada em éareas urbanas no Brasil no século XX, que gerou transformacgdes das estruturas das cidades
brasileiras, destacando conflitos referentes ao uso e ocupagéao do solo, de forma que o Estado ndo possuia politicas
publicas que contribuissem na promocdo de moradias adequadas para a grande parcela da populagdo que se
encontrava em situacdo de vulnerabilidade social e econémica. Por isso, uma parcela significativa da populacao se
dirigiu para espagos precérios, inadequados para ocupagdo humana e sem acesso a Servigos essenciais como o
saneamento basico. Mesmo a moradia digna sendo um direito fundamento, consagrado na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948 e previsto na legislacdo brasileira na Constituicdo Federal de 1988, o numero de
assentamentos irregulares é alto no Brasil.

Dentre os aglomerados subnormais temos as palafitas, construcdo elevadas, geralmente feitas de madeira,
que sdo erguidas acima do nivel do sol, sobre corpos d’agua ou areas imidas, como rios, lagos, manguezais e
pantanos. Para estudo de caso deste projeto, usaremos 0 Dique da Vila Gilda, considerada a maior favela sobre
palafitas no Brasil, localizada em Santos, Sdo Paulo, numa éarea de preservagdo. Estende-se ao longo do rio dos
Bugres, proximo a Séo Vicente, com solo de baixa resisténcia. Estima-se que cerca de 6 mil familias, com renda de
até 1 salario minimo, residam na regiao.

Os moradores do Dique da Vila Gilda vivem em condigdes precarias, com falta de saneamento bésico e
infraestrutura. As habitacGes sobre palafitas geram degradacdo ambiental e insalubridade. As ligagdes para o
abastecimento de agua sdo em grande parte feitas clandestinamente, apesar de advirem de tubulagcdes da SABESP,
responsavel pelo sistema de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos nos municipios da Baixada
Santista. O esgoto gerado pelas residéncias ocorre de forma “in natura" no manguezal. Doencas feco-orais afetam
moradores frequentemente devido a falta de tratamento de agua e esgoto. A auséncia de saneamento basico
adequado impacta diretamente na salde, conforme mencionado por SCRIPTORE (2010). Realidades como essa

impactam diretamente na saude publica.

CONCLUSOES:

Considerando a existéncia de ocupacdes irregulares, com destaque para as palafitas, é notavel os desafios
encontrados para a universalizacdo do saneamento basico. A provisdo destes servicos implica em fatores como a
regularizacao e titularidade de terra, o que torna esta problematica complexa e demorada. Enquanto essas areas ndo
forem regularizadas, sdo consideradas como ndo atendiveis, visto que as concessionarias de saneamento atendem

apenas em areas legais, e assim ndo incluidas nas metas de politicas publicas.
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A falta de politicas habitacionais efetivas, o rapido aumento da expansdo dessas regides, a ineficacia do
planejamento urbano e a lentiddo dos programas de urbanizagdo sao fatores que dificultam a regularizacdo das areas

e comprometem a extensao dos servicos publicos de infraestrutura nesses locais.
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