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Il - Etapa: Da Integracao Fisica a Integracao Social ]

Terras Indigenas: Posse ou Propriedade?

Este Projeto de Pesquisa de Iniciacao Cientifica tem como principal

objetivo compreender os impactos provocados pelo asfaltamento da rodovia
Cuiaba-Santarém (BR-163) sobre os 33 territorios indigenas existentes em
sua area de influéncia. O entendimento da renovacao deste sistema de
mobilidade requer compreender as negociacoes entre os agentes envolvidos
em tal conflito: atores estatais, produtores de soja e territorios indigenas na

area de influéncia da BR- 163.

Para compreendermos o atual papel desempenhado pelas rodovias em
nosso territdrio, faz-se necessario também compreeender a importancia
historica da rodovias para a integridade e integracao da territorio nacional ao .

longo de nossa historia.

Mapa da Localizacédo da BR-163

Mapa da Area de Influéncida da BR- 163
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Resultados e Discussoes

Para fins praticos a pesquisa foi dividada em trés etapas, entretanto, como
a pesguisa encontra-se em andamento, serao apresentadas aqui apenas

duas delas.
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ConstituicOes Brasileiras de 1824 a 1988

A primeira Constituicdo brasileira, que data de 1824, ndo faz mencao aos indios enquanto livres e cidadaos, entretanto, a omissao
neste caso n&o significa a exclusao dos direitos dos indigenas sobre a terra.

Com a proclamacao da Republica, em 1889, é entao promulgada a primeira Constituicdo Republicana brasileira de 1891 e com ela
“desaparecem” as reservas para indigenas sob o manto do federalismo, ja que o espaco nacional passa a ser organizado
segundo estados e municipios (CATAIA, 2010).

A Constituicao de 1934 foi a primeira a constitucionalizar a questao indigena, assegurando formalmente a posse inalienavel e a
manutencao das terras indigenas, entretanto, o direito a propriedade nao existia, e na pratica sequer a posse foi respeitada pelo Estado

brasileiro.

« Areafirmacéo da intenc&o de integrar o indio a sociedade fica evidente a partir de 1943, quando se
iniciou um plano estatal de interiorizacao, a “Marcha para o Oeste” brasileira, patrocinada pelo governo
federal, tinha como objetivo povoar o gue hoje conhecemos como regidoes Centro-Oeste e Norte do Brasil,
consoante a ideologia do “vazio demografico”.

A primeira grande inovacdo da Constituicao de 1967 quanto a protecdo as terras indigenas foi a
determinacdo de que as terras indigenas demarcadas eram parte integrante do Patrimonio da Uniéo,
impedindo sua venda, garantindo assim uma base fisica permanente as sociedades indigenas (BRASIL,
2005). A segunda grande inovacéo foi a nao exigéncia da localizacao permanente do grupo indigena na
terra, para que este obtivesse a protecao possessoria, a unica exigéncia era de que o grupo indigena
habitasse a terra como pressuposto garantidor de sua posse (BRASIL, 2005). Os militares queriam a
integracdo compulsoria do indio, através de um processo chamado emancipacao e o instrumento para
sua implantac&o era também o Estatuto do Indio.

« A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a afirmar o direito originario indigena, tendo em vista

gue, os indios foram 0s primeiros e naturais donos das terras que ocupam, reforcando a necessidade de || ==z

manutencao dessas terras como pressuposto para a existéncia e preservacao destes grupos (RICARDO,
1999).

Mapa da Expedicdo no Brasil Central.
Fonte: VILLAS BOAS, 2006.

 Embora, a atual Constituicdo Federal tenha admitido a incompletude do processo de desindianizacao, a legitimidade dos territorios
indigenas (os quais prefere chamar de terras indigenas) e consequentemente a existéncia de “direitos coletivos”, ndo garantiu
representatividade a esses grupos, que nao sao parte integrante nem de municipios e nem dos estados constituintes de
federacao, cujas terras sao de posse da Uniao.

Metodologia

“Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel para Area de Influéncia da Rodovia
BR-163 Cuiaba-Santarém”, 2005.

[ |- Etapa: Conformacao do Territorio Brasileiro: uma historia territorial ]

A circulacao desempenhou diversos papeis no transcorrer da historia de

formacao do nosso territorio, sendo usada em alguns momentos para atender
a interesses economicos, voltados para o mercado externo, e em outros para
solucionar problemas internos de circulacao, ocupacao e integracao territorial.
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Mapa da Conformacéao Territorial do Brasil em 1890.
Fonte: MELLO e THERRY, 2005.
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Mapa da Conformacéao Territorial do Brasil em 1940.
Fonte: MELLO e THERRY, 2005.
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Desde o periodo colonial até a década de
1930, a circulacdo era minima,
resumindo-se a necessidade de
exportacao dos produtos primarios
produzidos para o exterior, em especial
para a Europa, traduzindo-se por uma
circulacdo de ordem majoritariamente
econOmica.
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Mapas das Redes Nacionais ao final da década de
1970 e inicio de década de 1980.

A partir de década de 1930 até a
década de 1970 a circulagcado ganha
nova conotacéao, enquanto principal
forma de integrar as diversas
regioes brasileiras que se
comportavam, até entdo, enaguanto
ilhas econdmicas que se conectavam
apenas com 0 exterior, a questao
ganha ainda conotacao de
seguranca nacional com o golpde
militar de 1964. Neste periodo
verificamos uma ordem econdmica
atrelada a uma ordem politica,
prevalecendo a ordem econOmica
enquanto vetor mais importante do
periodo quanto a circulacéo.

Fonte: EGLER, 1989 apud BECKER, pag.197, 1998.

Desintegracdo Competitiva

Anos 1990
&

(0]

Mapa da Conformacao Territorial do Brasil
Fonte: MELLO e THERRY, 2005.
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parte essencial para a producao
da mais valia.
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Este trabalho vem sendo realizado entendendo o territoério enquanto Territério Usado, conforme o
proposto por Milton Santos (2009), sendo assim, € 0 uso do territorio, € nao o territorio em si mesmo, que
faz dele o objeto da analise social. Para Santos (2009), o territdrio sdo formas, mas o territorio usado sao
objetos e acoes, sinOnimo de espaco humano, espaco habitado.

Milton Santos (2009) propde ainda, novos recortes analiticos para o Territorio Usado, como forma de
compreender seu funcionamento e e sua constituicao na atualidade, sao eles: verticalidades e
horizontalidades. Definindo-as da seguinte forma, as horizontalidades serdao dominios da contiguidade,
daqueles lugares vizinhos reunidos por uma continuidade territorial, enquanto que as verticalidades seriam
formadas por pontos distantes uns dos outros, ligados por todas as formas e processos sociais.

Outro importante conceito trabalhado nesta pesquisa € o conceito de fluidez territorial, também
proposto por Santos (2009). Segundo o proposto, a fluidez seria sempre relativa, uma mesma area poderia
assim ser comparada a uma outra ou a um seu momento anterior.

O Sistema de Circulacao rodoviario é visto como um Sistema Técnico, onde segundo Hughes(1983),
Sistema significa a interacao entre diferentes tipos de componentes, técnicos ou institucionais, com
diferentes valores sociais. O Sistema Tecnico é o resultado da construcédo social e ao mesmo tempo molda
a sociedade que o construiu (HUGHES, 1983).

Conclusoes Preliminares

O Plano BR-163 Sustentavel revela que a enorme reducéo dos custos com transporte para escoar
a producao agricola da Regiao Centro Norte do Mato Grosso (principal produtora de soja) fazendo uso
da BR-163 chegando ao porto de Santarem ou de Mirituba ao invés de escoar a producéao pelo porto de
Santos e Paranagua, justifica a retomada do asfaltamento, em nome do desenvolvimento regional e
nacional (BRASIL, pag. 2, 2006). O Plano afirma ainda que, a obra servira para reduzir custos com frete
de produtos eletro-eletronicos produzidos na ZFM (Zona Franca de Manaus) e destinados ao Centro-Sul
do pais (BRASIL, 2006).

Atualmente, a soja € escoada principalmente atraves do Porto de Paranagua, localizado no estado
do Parana. Com a BR-163, enquanto rota alternativa, a producédo seria escoada através do Porto de
Santarém, reduzindo custos e ganhando agilidade (CONAB, s/d.).

Importante ressaltar ainda que entre os agentes beneficiados estao empresas do setor de insumos
como a Carqill, Maggi, Bunge, entre outras, todas ligadas ao agronegocio. Empresas como estas vem
assumindo o controle dos circuitos espaciais produtivos no mundo, a Cargill, por exemplo, atua na
compra e comercializacao da soja, da laranja e do cacau, importantes commodities (TOLEDO, 2005).
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