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Introducao

O estudo teve como tematlca o processo de regularizagdo fundiaria das
terras oc das pelas c de deado pelo Artigo 68 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias — ADCT da Constituicdo Federal
de 1988 que estabelece “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos”.

O compromisso do Estado quanto aos direitos das c idad il bol
é reafirmado nessa Constituicio nos artigos 215 e 216 que tem por matéria
valorizar, preservar e assegurar aos povos formadores da nacgdo brasileira o
pleno exercicio de sua cultura.

A presente iniciagdo cientifica estudou esses e outros instrumentos
juridicos que formam o arcabougo legal para a promogdo da regularizacdo dos
territérios quilombolas no Brasil, especificamente no estado de Sido Paulo, e os
universos de representa(;ao que orientam os atores envolvidos nessa

ica b Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria INCRA e
Fundagao Instituto de Terras de Sdo Paulo “José Gomes da Silva” - ITESP .
Em malo de 2008, a Fundagédo Cultural Palmares havna certlfcado 1209 Afinal,
e do o “Programa C I e Direitos

Figura 1: Comparagao entre casa de alvenaria e pau-a-pique.
Retirado do RTC de Cangume.

Comissd “quilombo existe onde hd autonomia, onde hd uma producdo auténoma que ndo
Terrltorlals id pelz! Pré-indio de Sao Paulo somente 81 passa pelo grande proprietério ou pelo senhor de escravos como mediador
quilombos tinham suas terras tituladas. efetivo, embora simbolicamente tal mediagdo possa ser estrategicamente

. mantida numa reapropriagdo do mito do "bom senhor”, tal como se detecta hoje
MetOdOIOg 1a em certas condicBes de aforamento.” (Almeida, 2002, p.53)

Essa conceltuagao mais adequada ao processo historico vivenciado pelas

. - e _ . . bolas sera ilada pela legislagdo no Decreto 4887, de
A pesquisa bibliografica possibilitou identificar a 21 de novembro de 2003, que reconhece como territério quilombola os espacos
legislagdo federal e estadual pauhsta que trata da utlllzados _para reprodugao fisica, social, econdmica e cultural. Assim, muitas
regularizagéo das terras Os di ivos las que ndo podiam solicitar a regularizacio do seu
juridicos foram analisados em ordem cronolégica de terrltorlo devido a conceituagdo restritiva do decreto anterior, Decreto n® 3912,
publicagéo. de 10 de setembro de 2001, conseguem com a nova norma pleitear a
0O levant to dos d tos oficiais junto aos 6rgdos regular_'izagﬁo d_e suas terras e participar de politicas puablicas para as
gover ai d as entrevistas com dades quilombol
representantes do INCRA e do ITESP foram estratégias
usadas para estudar como a tltulagao das terras ocupadas As comunidades quilombolas tém uma ocupagcéo de terra de trabalho, mas as
pelas c é tratada pelo Estado e acoes politico-juridicas foram b d na dicdo de terra de negdcio.
compor o universo simbélico desses érgios quanto ao artigo Evidencia-se aqui, a dicotomia que envolve o processo politico - juridico da
68 ADCT. titulagdo de terras quilombolas que pode ser analisado a partir das categorias

terra de negdcio e terra de trabalho apresentadas por José de Souza Martins.
Para ser anallsado o processo de regularizagcdo dos

territorios quil I foi dividido em quatro etapas.
Identificacdo e Demarcacdo dos Limi Reconh
Oficial; Outorga do Titulo; Registro do Titulo no Cartério de ConCIusao
Imoéveis.

Os universos de representagdo que orientam os atores > A valorizagdo da aut icdo e a iagdo conceitual do termo
envolvidos na regularizagdo das terras quilombolas foi quilombo foram importantes avancos da legislagdo brasileira que trata
composto a partir dos seguintes termos do artigo 68 ADCT: da regularizacdo dos territérios quilombolas;

remanescentes, quilombo, propriedade, territdrio e titulo. ) ) )
> As entidades governamentais em seus documentos formais sempre
comegam a definicdo do termo remanescente por uma fundamentagéo

= ~ histérica, 0 as c des partem da visdo de quem sabe de
esultados e Discussao suas origens e vivencia essas no seu pr assim os qui
repri acoes atuais;

apr

O procurador federal Alcides Moreira da Gama, quando
analisa o artigo 68 diz que esse aparece de forma sorrateira na
Constituicdo e defende que o direito de propri de dos il
previsto no artigo 68 deveria estar junto aos artigos 215 e 216 da
Constituicdo e ndo no ADCT, uma vez que esse é o lugar onde se trata
das normas de regéncia transitéria.

> Abaixo segue quadro com o nimero de idad ilombolas do
estado de Sdo Paulo em cada fase do processo de regularlzagao dos
territorios quilombolas:

Entretanto, o artigo 68 do ADCI' “estabelece um direito e INCRA ITESP
também um dever: o direito das ¢ bolas terem a o o = I
propriedade das terras por elas ocupadas; e o dever do Poder Publico Identificagdo e Demarcagdo dos Limites 44 31
atuar em favor desse reconhecimento” (SUNDFELD, 2002, p.112). Reconhecimento Oficial 3 21
O artigo 68 é um marco fund al para a do das Outorga do Titulo 0 6
terras quilombolas no Brasil, sem ele os quilombos estariam ainda Registro do Titulo no Cartério de Iméveis 0 1
lutando para o Estado reconhecer os seus direitos e ndo teria se
formado o arcabougo juridico que hoje, as reivindicagée:

quilombolas .

Até meados da década de 1970 muitos antropélogos e
estudiosos da questdo negra definiam quilombos como agrup o
de negros que ndo tinha ou ndo tiveram nenhum tipo de interacdo
com a comunidade circundante, viviam a margem da sociedade e eram
formados, obrigatoriamente, por escravos fugidos.

Mas com a resignificagdo do conceito de quilombo; esse passa a ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Os Quilombos e as Novas Etnias.
ser entendido como todos aqueles grupos que se constituiram como
forma de resisténcia a discriminagdo e violéncia sofr|da ao Iongo do GAMA, Alcides Moreira da. O direito de propriedade das terras ocupadas pelas comunidades descendentes de
processo histérico. Uma vez que i L. quilombos.

foram iniciadas por ex-escravizados como alternativa ao ranco
escravocrata da sociedade brasileira pés-abolicio. E se mantinham
relagbes com a comunidade vizinha, ndo sendo assim agrupamentos
isolados.
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