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CAPES

INTRODUCAO

O objetivo desta Iniciacao cientifica é identificar, mensurar e qualificar os efeitos das politicas de incentivos estaduals a Importacao sobre as relacoes comerciais entre
os estados brasileiros e a economia paulista, especialmente naquilo que ficou conhecido como “guerra dos portos”, que nada mals que do que uma modalidade da “guerra
fiscal” marcada pela tentativa dos estados de aumentar a circulacao de mercadorias importadas por seus portos com objetivo de ampliar a arrecadacao de ICMS (Imposto
sobre operacoes relativas a circulacao de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacao).

METODOLOGIA

A metodologia utilizada nesse projeto constituiu na leitura de textos relacionados ao tema, alem da tabulacao de dados que foi organizada a partir da base de arrecadacao
do ICMS, disponibilizada pela Secretaria o Tesouro Nacional. Neste trabalho foi contemplada uma série de 11 anos (2000-2011); para as importacoes brasileiras
organizou-se os dados de comércio exterior fornecido pelo Ministério da Industria, Comércio e Desenvolvimento — MDIC e seus resultados estao sintetizados na
TABELA 1. A ultima atividade fol a pesquisa nas secretarias estaduais da fazenda, desenvolvimento e industria e comercio para levantar as politicas estaduais de atracao
de investimento, principalmente agquelas ligadas as importacoes. Uma amostra dessas politicas encontra-se no QUADRO |I.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Na primeira década deste seculo, varios estados ampliaram e/ou criaram politicas de incentivos que procuraram captar para si 0 incremento de arrecadacao do ICMS
advindo do aumento das importacoes brasileiras numa clara tentativa de deslocamento do uso da infraestrutura portuaria de outras unidades federativas, razao pela qual
essa modalidade da “guerra fiscal” ficou conhecida como “guerra dos portos”. Esta fol favorecida pelo aprofundamento da insercido da economia brasileira a
Internacional que promoveu crescimento do grau de abertura da economia, pela retomada do crescimento que reaqueceu 0 mercado Iinterno e a producao e pela
sobrevalorizacao cambial, dentro de um modelo economico sustentado muito mais pela ampliacao do consumo do que pelo investimento, o que levaria, no curto e medio
prazo, a aumentos de arrecadacao do ICMS. No campo das financas publicas, o ajuste nas contas estaduais na segunda metade dos 1990 e a lei de responsabilidade fiscal
em 2001 levaram os estados a buscar saidas para elevar a arrecadacao propria o que tambéem estimularia a “guerra fiscal”. O QUADRO 1 apresenta uma sintese dos
Incentivos concedidos por oito estados da Federacao, mas nao encerra todos 0s casos existentes.

Observa-se pela TABELA 1 que SC foi o que mais ampliou sua participacdo nas importacoes brasileiras, a partir de 2004. E neste ano que o estado catarinense inicia sua
politica de incentivo fiscal para atracao de importacoes. Pela mesma tabela, observa-se que SP comeca a perder sistematicamente participacao na importacoes brasileira,
em decorréncia, principalmente, dos incentivos dados pelas demais unidades federativas que conseguem deslocar para seus portos importacoes que chegavam
anteriormente pelo porto de Santos-SP. No entanto, enguanto o peso de SC nas importacoes brasileiras passou de 2,4% para 6,6% entre 2004 e 2011, a participacao desse
estado no total da arrecadacao de ICMS do pais passou de 3,9% para 4,1%.

TABELA 1: BRASIL - DISTRIBUICAO DAS IMPORTACOES QUADRO 1 — UFs SELECIONADAS: INSTRUMENTOS DE INCENTIVO

UF 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 AS IMPORTACOES CONCLUSG ES

NORTE 77 66 13 18 74 17 17 64 66 63 70 65 . Programa destinado as cenfrais de distnbuicao de mercadorias permite

RO 00 o1 02 00 00 00 O1 O1 01 01 01 02 postergar o pagamento do ICMS na importagdo e combinar o beneficio com Z - 21 - ~ - -

AC 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 0D El reducio do imposto nas saidas interestaduais de mercadorias Apos todo o trabalho desenvolvido e analise das informacoes sobre os incentivos

AM 0 60 65 72 69 71 69 57 38 34 61 36 O Invest-ES concede diferimento do ICMS na importacio, que pode ser - a s ~ - ’ - ~ -

RR 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 combinado em crédito presumido e reducio na base de calculo em EStaduaIS d ImpOrtaQaO, fOl pOSSIVG' demOnStrar Suas ap|ICaQOES Na eConoMmia e a

I:A 05 05 05 06 04 05 07 05 06 06 06 06 E operacoes internas e interestaduais. O programa Fundap concede desconto ~ - - - \

e R Ty R e de até 8% sobre o valor de venda das mercadorias importadas comjwos e[ MUAANGA  Nas  relacoes Interestaduals, especialmente no que se refere a

TO g 00 01 00 01 00 00 01 O1 01 01 0l 19 20 ano

NORDESTE 86 92 98 89 88 386 97 98 91 85 97 107 — e - — - " 1~A " A " " A 1

N : B ] S Empresas beneficiarias do Prodeic podem ter diferimenio do 10Ms &a|  [edlIStribuicao das Importacoes brasileiras. Tambem conseguimos constatar gue

MA 09 1) 18 14 12 16 13 20 24 16 21 28 Mimportacio com desembaraco no porto seco.Q diferimento pode ser

Pl 00 00 00 00 00 00 00 00 00 01 01 01 B e e hace e eAleile o ioocte e doe A - - - £ dacio d d d

CE 13 L1 13 11 09 08 12 12 09 10 12 11 combinado com redugao de base de caleulo do mposto mas operagees| - MESMO COM INUMETOS Incentivos que afetam a arrecadacao do ICMS do estado

EN 61 02 02 03 02 01 01 01 01 01 02 01 = — — f _ - - ~ -

P 03 02 02 01 02 01 02 03 02 03 04 04 p| Permiti o crédifo presumido de 9% sobre a base de caleulo do imposto. | N(|ISta pPelo deslocamento de suas Importacoes, o Imposto apresentou grande

PE 17 19 18 17 12 11 11 14 14 16 18 24 g| combinado com o pagamento postergado do imposto para importacdo de ’

AL 01 01 03 01 01 01 01 02 01 01 01 02 insumos. Para mercadoria destinada 3 revenda, é concedido crédito de 3%. A 111 _ _ " _ "

SE 62 02 02 02 02 01 01 01 01 01 01 0] Empresas de Bonfim e Pacaraima podem ter crédito fiscal presunudo de 8% arrecadagao NOS UItImOS anos. ISSO deve, S€ dentre OUtrOS mOtIVOS ao CreSCImentO

BA 40 41 40 40 48 46 49 45 38 37 37 34 combinado com postergacio do ICMS devido na importacio e aliquota de - 4 Ao : -

SUDESTE 642 639 631 617 628 614 592 590 57,7 58,7 56,1 35,1 Elj%dﬂmqm.sm nas operagoes mternas com mercadorias importadoras. O da economia no perIOdO pOS 2003 E |mp0rtante reQIStrar que 0 aumento de

MG 0 34 53 530 48 53 53 54 61 58 35 53 Estado concede financiamento de até 75% do ICMS devido na importacio ~ - - . ¢ 9 -
: - : : ; : Vo ;21 Pro-Emprego permite postergar o imposto devido na importagao de = = - - ~ - ~ - -

5P H9 e 21 421 41 414 06 401 383 395 313 36 |insumos. material intermedidrio, bens para ativo permanente e mercadorias muito menor do gue 0 crescimento de sua participacao nas Importacoes brasileiras,

SUL 173 17,7 165 180 172 182 190 20,1 214 20,7 21,6 213 5 e W el : " :

- 3’4 20 ?’1 - 6’4 63 6’5 s 3’4 2% 97 23 | para comercializacio. I‘*-}a saida seguinte, a carga tributaria pode cail para - d - I, - d f I - fl A - d

3C 17 15 20 21 24 30 38 41 46 51 66 66 3% O Estado também financia ate 75% do ICMS devido em 0 que INdiCa que Suad pO ItICa e guerra 1SCa tem uma Inruencia menor ao que Sé

RS 72 73 75 87 84 91 87 84 84 T4 73 69 cmpreendimentos, _ _ . deria i ' dac3 dual. N tanto. SC ' trai

CENTRO- Beneficiarios do programa de desenvolvimento sergipano podem conseguir poderia Imaginar para a arrecadacao estadual. NO entanto, conseguiu atralr

OESTE 22 25 33 35 38 41 44 49 53 59 56 58 5| postergacao no pagamento de ICMS de importacio combinada com reducio ] -, . ] ] ]

MI 02 02 04 06 07 0§ 04 06 07 0§ 05 07 Fldo mmposto devido. O percentual de redugio depende da atividade da grandes empresas Importadoras para seu territorio, atingindo, assim, um dos

GO 07 07 07 08 10 10 11 14 18 22 23 123 EMpresa Mmportadora - . ,

DF 09 10 12 11 08 10 09 09 06 09 09 06 Empresas do programa Prosperar podem ter postergacio do imposto devido ObJ et|VOS do programa PrO-EmpregO

M3 03 05 09 10 12 15 19 18 21 21 19 20 na importacio de matérias-primas e mercadorias para embalagem, além de

N 1dentif. p2 01 00 00 01 01 00 01 01 01 01 01 isencio para compra do extenor de magqunas e equipamentos. O

BRASIL  100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 Proindustria pemute também i1sencio para maténas-primas € msumos e

Fonte: MDIC. Elaboragio propna.

credito presumudo com reducio de ICMS a 2%..
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